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INTRODUCTION 


Unesco has pleasure in presenting herewith the first issue of a quarterly 
“International Bulletin of Social Sciences’. It is published in the hope 
that it may help to acquaint social scientists in various countries with work 
that has been conducted by national and international organizations, as 
well as individuals, concerned with an objective and scientific approach 
to the study of international relations in the widest sense. It is furthermore 
hoped that organizations and individuals will find in it not only a source 
of information, but also an opportunity for bringing to the attention of the 
international community those aspects of their work referring to international 
relations. Communications will be welcomed, and suggestions for the 
future contents of the Bulletin will receive the most careful attention. The 
Bulletin should be of particular service to the new international organizations 
in the social sciences, which are in process of formation under Unesco’s 
auspices. If this Bulletin can help to bring social scientists of the world a 
little closer together, and inform them of the achievemcnts of their colleagues 
elsewhere, it will have justified its existence. 





SPEECH 


DELIVERED ON 21 MARCH 1949 AT THE OPENING OF THE 
PREPARATORY MEETING 

FOR THE ESTABLISHMENT OF AN INTERNATIONAL COMPA- 
RATIVE LAW ASSOCIATION 

BY Mr. JAIME TORRES BODET, DIRECTOR-GENERAL OF UNESCO 


The Drrector-GENERAL addressed the meeting as follows : Gentlemen, it 
is my very pleasant task to welcome you to Unesco. I thank you for having 
interrupted your scientific studies, your research work and your university 
lectures. You have sacrificed your time to come here in order to co-operate 
in a great cause. Please accept our most grateful thanks. Your sacrifice 
will not have been in vain. When your discussions are finished, you will 
be able to declare with legitimate pride that you have contributed to the 
cause of civilization and of peace. 

At a time when Unesco is called upon to give concrete form to inter- 
national co-operation in the field of legal studies, and particularly in the 
field of Comparative Law, let us bring back to mind and pay homage to 
the great principles which inspired the establishment of the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization. 

“Peace between nations”, it was said at the San Francisco Conference, 
“Gf it is not to fail, must be founded on mutual knowledge and understanding”. 

In November 1945, the delegates of 44 nations met in London to establish 
this “World Conference of Intellectual Workers”. They drafted the Consti- 
tution of Unesco, in which that Organization was given the task of ‘‘advanc- 
ing the mutual knowledge and understanding of the peoples and encouraging 
co-operation among the nations in all branches of intellectual activity’, 
with a view to contributing to the maintenance of peace and security. The 
preamble to the Constitution drawn up in London emphasized the necessity of 
putting an end to the peoples’ ignorance of each other’s ways and lives, 
the necessity of fighting against the false doctrines of the inequality of men 
and races, and the necessity of encouraging the democratic principles of 
the dignity, equality and mutual respect of nations. 

Does not the study of Comparative Law directly meet those aims? In 
any case, it seems to me that the comparative study of national legal systems 
is er particularly suited to the promotion of international under- 
standing. 

In = address which he prepared just before his death, President Roosevelt 
wrote : “We are confronted today with a fact of fundamental importance, 
namely that, if civilization is to survive, we must cultivate the science of 
human relations — the conditions that will make it possible for all peoples, 
without exception, to live together and work together for peace”. In the 
carrying out of this aim, the Social Sciences, and among them the Legal 
Sciences, will play a very important part. 

Comparative Law is no more than an application to Law of that compara- 
tive method which brings new Life to most of the sciences; it is an endeavour 
to rise above national points of view and to give or restore to the study of 
Law the nature of an international science. By comparing the various 
legal systems we are enabled to have a better knowledge and understanding 
of them. 

There is no need for me to remind you of the important contribution 
made by Comparative Law to the carrying out of Unesco’s programme : 
firstly, in connexion with the preparation of an international convention on 
copyright, a field in which numerous and varied legal systems might be in 
contradiction; and, secondly, in the study of the relations between the admi- 
nistration of Member States and international organizations. This study 
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follows from comparative research work relating to the various national 
legal systems, at present being made by the Department of Social Sciences. 

The Secretariat of Unesco has on several occasions drawn the attention 
of the representatives of Member States to the importance of the Legal Sciences 
in our Organization’s programme. The report presented by the General 
Conference at its Second Session, in Mexico City, made a clear distinction 
between the parts to be played by Unesco and by the United Nations Organi- 
zation respectively, in the field of legal studies. 

In execution of a recommendation by the General Conference at its 
Third Session, in Beirut, the establishment of international organizations 
in the domain of the Social Sciences was decided upon and included in 
Unesco’s priority programme. Law was not forgotten. In a few days, 
experts will come here to prepare for the establishment of an International 
Institute of Social Sciences in which the specialists in legal sciences will no 
doubt be called upon to play an active part. 

You are meeting today, Gentlemen, in order to examine the possibilities 
of establishing an International Comparative Law Association. Nine 
nations are represented at this restricted Preparatory Meeting, which we 
have had, unwillingly, to limit, for budgetary and practical reasons. An 
Advisory Commission of sixty members working on similar lines will, however, 
enable you to receive suggestions and opinions from scholars of all countries. 
There are, among you, as among the members of the Advisory Commission, 
representatives of Common Law countries and of Roman Law countries, 
resulting in a happy equilibrium of the main aspects of international legal 
science. You have been good enough to send to the Meeting written reports 
and excellent suggestions, which will be examined in the course of your 
discussions. I am convinced that the establishment of an International 
Comparative Law Association, in which there would be representatives of 
all the tendencies and all the forms of activity now existing in this field, 
will enable us to achieve a better co-ordination of activities which frequently 
run parallel with one another and will contribute to the advance of this 
science along the path of greater international understanding. 

Before becoming Director-General of Unesco, I was responsible for various 
tasks. Everywhere I experienced the same thing; everywhere I noted the 
obstacles which varying legal systems put in the way of the rapid and lasting 
establishment of relations between States and between the nationals of 
different countries. It was therefore with great satisfaction that I welcomed 
the idea of a discussion on the international tensions resulting from this state 
of affairs, with which your deliberations are to be terminated. 

In conclusion, I would like to express my pleasure at seeing this meeting 
held in Paris, which represents for me, as Paul Valéry so rightly said, “The 
metropolis of the various freedoms and the capital of human sociability”. 
It is indeed one of the most favourable centres for the study of Comparative 
Law, as is proved by the work of the Société de Législation Comparée and 
of the Institut du Droit Comparé of the University of Paris. 

I much regret that I shall not be able to participate myself in your work, 
as I have to attend the meetings of Unesco’s Executive Board, which has 
been convened in Extraordinary Session. I shall not fail, however, to ensure 
the rapid execution of your projects. You may rest assured of the interest 
which I take in the development of the Social Sciences in the field of Unesco’s 
work, and particularly in the development of Comparative Law, the impor- 
tance of which has not been sufficiently recognized up to the present time. 
After the spiritual black-out of the war years, too many jurists and Law 
' stacageni were unable to get into touch with their foreign colleagues or to 

ave access to the necessary iniormation for the carrying out of their work. 
In the field of Comparative Law in particular, where direct conversations and 
exchanges of publications are absolutely necessary, Unesco has already 
tried — and in future will try more and more — to facilitate these necessary 
rapprochements. Your resolutions, gentlemen; and your valuable co-opera- 
tion, must be the basis of the plan of immediate action for this purpose 


7 








I thank you for having answered my appeal, and I am certain that your 
meeting will have fruitful results and will be of great service to the cause of 
Law, that is to say to the cause of Peace, since, in the words of Victor Hugo : 
“Peace comes in the same way as the day : the day follows on the rising of 
the sun, peace on the ascension of the Law”. 








Scier 
draft 
the ¢ 
Scier 
1946 
sion 

depa 
polit 
adm: 
hum 
and 


expe 
ment 
in th 

A 
reali 
fact 
natio 
scien 
certa 
in so 
differ 
socia 
econ 
inter 
gene 
betw 
On | 
For 1 
is a | 
const 


ment 
scient 
unde: 
start, 
to be 


founc 
past ¢ 
intere 
Scien 
progr 
of the 


atten 
In SeV 








UNESCO AND THE SOCIAL SCIENCES 


Science came relatively late into the Unesco Constitution. In the early 
drafts Education and Culture alone figured — Uneco not Unesco. When 
the decision was taken to include Science also, it was, above all, the Natural 
Sciences that most people had in mind. But already in the early Spring of 
1946, when the first beginnings of a Unesco secretariat were set up, the deci- 
sion was taken that the social sciences should be given a separate status as a 
department of the secretariat, that “‘science’’ included economics, sociology, 
political science, international and comparative law, psychology, public 
administration, statistics, anthropology, ethnology, demography, history, 
human geography, linguistics and archaeology no less than physics, biology, 
and the other “‘natural and exact” sciences. 

At once a fundamental difficulty was encountered. Immense things were 
expected of the social sciences by a world which felt. that one of the funda- 
mental reasons for the chaotic world in which we live consisted essentially 
in the social sciences not having kept pace with our knowledge in other fields. 

Alongside this major problem, this huge discrepancy between hope and 
reality, there were a number of specific difficulties, arising largely from the 
fact that Unesco’s approach to the social sciences must necessarily be inter- 
national in scope. It rapidly became evident that the very expression ‘‘social 
science’ meant widely different things in different countries. Moreover 
certain disciplines, such for instance as political science, either did not exist 
in some countries or, if they did exist, had a significance and content totally 
different from that attributed to them elsewhere. Furthermore, different 
social sciences were differently valued. In some countries, for instance, 
economics was overwhelmingly the first among the social sciences. In others, 
international and comparative law was predominant. 

Another, apparently minor problem, but one on which scholars can easily 
generate more heat than light, is the division — if division there should be — 
between the social sciences on the one hand and humanistic studies on the other. 
On this matter argument swayed backwards and forwards inconclusively. 
For while, in appearance, this is a mere question of classification, in fact it 
is a philosophical question going to the very roots of our conception of what 
constitutes knowledge. 

Finally, there was the fact that with few exceptions the social sciences 
of the world, unlike the natural sciences, were not organised internationally. 
There were, for instance, no international associations of adequate impor- 
tance in such major social sciences as economics, sociology, political science 
and comparative law. In the great majority of countries, indeed, there were 
no national associations from which to build an international body. 

It is necessary to stress these basic problems of a Social Sciences Depart- 
ment, international and multi-disciplinary in scope, because most social 
scientists are, quite naturally, unaware of them. And unless there is a clear 
understanding at the outset of thé true level from which the social sciences 
start, much of what is set out in the present and successive Bulletins is liable 
to be incomprehensible. A great deal has been written and said from time 
to time upon the need for integrating the social sciences in the service of the 
world, but actually very little has so far been done. 

With these initial handicaps the social sciences programme of Unesco 
found considerable difficulty in getting under way. But in the course of the 
past eighteen months, appreciable progress has been made. By far the most 
interesting and heartening factor in the whole development of the Social 
Sciences Department of Unesco is the manner in which this programme has 
progressively taken shape as a result of sustained effort, not only on the part 
of the Unesco secretariat, but of social scientists on the National Delegations 
attending the Unesco General Conference, of Unesco National Commissions 
in several of the Member States, of non-governmental Organisations in the 
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various social sciences, and of many hundreds of individual social scientists 
coming from practically every country in the world. 

So far, four main lines of activity have been developed, various aspects 
of which are dealt with in the ensuing pages. These are the “Tensions 
Affecting International Understanding”’ project; the “International Colla- 
boration” project; intensive work on Political Science as one of the disciplines 
specially needing international treatment; and the —— organisation, 


on an international basis, of the various social science disciplines, beginning 
with Economics, Sociology, Political Science and Comparative Law. In 
addition, a number of services to social scientists have been initiated, including 
the first steps towards the making of abstracts, in some of the more important 
social science disciplines. Underlying these specific pieces of work, a broad 
general direction has developed. The function of Unesco in the social sciences 
is to unite the social scientists of all countries in a concerted attack upon the 
crucial question of the age — how the peoples of the world can learn to live 
together in peace. 
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THE UNESCO PROJECT 
ON INTERNATIONAL TENSIONS 


A CHALLENGE TO THE SCIENCES OF MAN 


PRESIDENTIAL ADDRESS BY OTTO  KLINEBERG ON 

THE OCCASION OF THE ANNUAL MEETING OF THE EASTERN 

PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION SPRINGFIELD, MASS., 
APRIL 8, 1949. 


There is no need to repeat what has been said so often and in so many differ- 
ent ways — that this is a critical period in our history. There have been 
men in previous generations who have had reason to cry out: ‘“Thees are 
times that try men’s souls”, but that brings us little comfort today. The 
frequent references to atom bombs, iron curtains, defensive alliances, chau- 
vinism, racialism, charges and counter-charges in the cold war — all of this 
brings home to us the reality of the danger. Everywhere in the world one 
meets people who, because they feel helpless, are also hopeless, and find a 
kind of escape in an apathetic resignation, doing nothing, just waiting for 
what may come. 

This feeling of helplessness represents perhaps the greatest dange. of all. 
It paralyses action, even among those whose action might count for some- 
thing. It affects men in high places and in low. People everywhere are 
asking : ‘“‘Will war come ?”’, or even ‘When will war come ?”’; not ‘Can we 
do anything to keep it from coming ?” 

There are some important exceptions; there are individuals and orga- 
nizations that are doing what they can. Unesco is one such organization. 
In the field of education, science and culture, it is trying to cut across national 
barriers and bring men closer together. This is not the place for an appraisal 
of what it has done or is planning to do. It is, however, an opportunity to 
bring to your attention in some detail one of Unesco’s activities which repre- 
sents a challenge to the sciences which deal with man. This is the Unesco 
project on “Tensions Affecting International Understanding” — the ‘Tensions’ 
project. I am of course not making any claim for this project as a solution 
of contemporary conflicts, but I believe it may be regarded as a step in the 
direction of an objective approach to the problem. 

It was conceived by the General Conlercine of Unesco at Mexico City 
in 1947, and again at Beirut in 1948, as a series of interrelated enquiries 
expressed in terms of the following main resolutions : 

“The Director-General is instructed to promote enquiries into : 

(1) the distinctive character of the various national cultures, ideals, and 

legal systems; ’ 

(2) the ideas which the people of one nation hold concerning their own 
and other nations; 

(3) modern methods developed in education, political science, philo- 
sophy and psychology for changing mental attitudes, and into the 
social and political circumstances that favour the employment of 
particular techniques; 

(4) the influences which make for international understanding or for 
aggressive nationalism; 

(5) population problems affecting international understanding, including 
the cultural assimilation of immigrants; 

(6) the influence of modern technology upon the attitudes and mutual 
relationships of peoples.” 

Before describing specifically what has been done and what I hope may 

be done in the future, I should like to comment briefly on some of the questions 
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which we have been asked most frequently, and which are apparently of 
considerable concern to those who hear about the ‘Tensions’ project. 

First, what do we mean by “understanding” ? Clearly we do not have 
in mind simply an intellectual comprehension, but rather understanding in 
its emotional or affective sense; the kind of understanding that leads to an 
attitude of friendliness. An intellectual ‘“‘understanding”’ (in this first sense) 
of the motivation and ideology of nazism, for example, would not necessarily 
involve “understanding” of the type with which the Unesco ‘Tensions’ 
project is concerned. There is a real problem here —to which I shall 
return — of the relation between these two varieties of understanding. 

Secondly, what do we mean by “tensions” ? Psychologists are, of course, 
familiar with this term in the field of motivation, where it is frequently used 
as the equivalent of any unstable, psycho-physical state leading to action. 
In this sense tensions are normal, universal, inescapable. For present pur- 
poses, I would suggest that we are interested in tensions as states of strain, 
leading to action, frequently of an aggressive or hostile character. 

Thirdly, tensions in whom, and where? At one of the international 
meetings held by the ‘Tensions’ project, it was pointed out that this had 
never been fully clarifield. The suggestion was made that at least three 
major varieties or levels of tension could be distinguished; (1) those within 
the individual, (2) those within the group or nation, (3) those between nations. 
It was urged further that if all of these — intra-individual, intra-national, 
and international — tensions are important, we must show how they are inter- 
related and how they influence one another. Our major concern is, of 
course, with the third group, international tensions; the others are, for present 
purposes, important only insofar as they affect these. As I shall try to show 
later, these interrelationships are important and unmistakable, but their 
precise nature and extent require much more study and research before they 
can be completely appreciated. 

Fourthly, we are asked, tensions in people generally, or in the leaders ? 
‘‘Wars begin in the minds of men’”’ says the Unesco preamble; but, whose 
minds? What men? The fact that most men clearly do not want war 
has sometimes led to the conclusion that the study of the minds of ‘‘most 
men” is irrelevant in this connexion. This conclusion appeals to me to be 
clearly unjustified. Granting that most men do not want war, they do want 
a number of things — security, national prestige, economic gain, a “way 
of life’” — which they may believe they can obtain only through war. _Believ- 
ing this, they may consider war evil and still regard it as necessary. Leaders 
are important, of course, but they must have followers, and therefore followers 
are important too. The minds of leaders and of followers must equally be 
considered. 


I should like to turn now to an account of some of the activities which we 
have started, or are planning to start in the near future. They represent a 
variety of different approaches, for example, the bringing together of materials 
already available in the literature; the initiation of new “pilot studies” in order 
to develop methods which later can be more widely applied; co-ordinated 
research along international lines, etc. Unesco itself does not carry out what 
may properly be called research. It does, however, formulate, encourage, 
suggest and support enquiries carried on by universities, individuals and 
research organizations in various parts of the world, and in some cases has 
done the specific planning and co-ordination. 

In connection with the first of our resolutions, directing us to make enqui- 
ries into differences in national cultures (or what has sometimes been called 
national character), a programme was initiated almost a year ago in order 
to obtain comparable monographs on the ‘“‘Way of Life’’ of different nations. 
This has been carried out with the collaboration of the International Studies 
Conference, which is made up of a distinguished international group of 
political scientists and other scholars in the field of international relations. 
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The individual monographs are being written by persons of recognized compe- 
tence, and they must be approved for publication by an editorial committee 
appointed by the International Studies Comaenes: They are not based upon 
new empirical research, but bring together in a new synthesis facts and 
observations which exist in the literature and which are not always readily 
available. As a general description of national cultures, written by able 
representatives of such cultures, they constitue a valuable first step which 
should be useful for purposes of education, and also lead the way to further, 
more intensive, research. Two monographs have been received, that on 
Norway, by Frede Castberg, Professor of International Law at the University 
of Oslo and that on Switzerland by M. Denis de Rougemont; a third, 
on France, by Gabriel Le Bras, Sociologist and Professor at the Faculté 
de Droit (Law Faculty) of the University of Paris, is expected in the very 
near future. Others have been promised for Australia, Canada, Egypt, 
Greece, Hungary, India, Italy, Lebanon, Mexico, New Zealand, Pakistan, 
Poland, South Africa and the United Kingdom. 

At a more intensive level, the ‘Tensions’ project has arranged for a series 
of community studies in several countries. This might be described as an 
ambitious “‘pilot project”, since it is starting on a relatively large scale what 
should be carried out on a scale much larger. The work will be done in the 
first place in three countries — France, India, and Australia. In each 
country two small communities, one relatively industrialized, the other 
relatively rural, will be chosen for study, and to each community two investi- 
gators will be sent, one with his major training in sociology-ethnology, the 
other in psychology-psychiatry. To ensure at least the relative compara- 
bility of the results obtained, a short manual is being prepared which will 
serve as a general “working guide”’ for all the investigations. The contents 
of this guide were determincd, at least in outline, by a group of specailists 
represerting psychology, psychiatry, sociology, anthropology, history, and 
demography, and coming from France, Holland, Hungary and India, Sweden, 
the United Kingdom, the United States; they included one representative 
each from the World Health Organization and the World Federation for 
Mental Health. The field workers will all be persons of some experience, 
but in addition they will spend the month of May in Paris, studying 
and working together, participating in seminars and discussion groups, and 
obtaining a more or less common orientation and common techniques. This 
training or orientation programme will be carried out at the Institut de 
Psychologie, of the University of Paris but with the collaboration of sociologists 
and ethnologists, including also several British instructors. In addition to the 
sociological description of the community, investigators will be expected also to 
bring back life histories and Rorschachs, as well as other psychological protocols. 
The focus of the study will be on the problem of aggression, and its relation 
to various social and psychological factors. The actual field work will be 
directed in India by the Department of Anthropology of the Indian Museum 
at Calcutta; in Australia by the Committee of Research in Social Studies 
of the Australian Research Council; in France by the Section des Sciences 
économiques et sociales of the Ecole Pratique des Hautes Etudes of the Univer- 
sity of Paris. The field work will last approximately one year. We hope 
that if these studies work out well, they may be extended to other countries 
later. In any case, we should have the beginnings here of a series of commu- 
nity studies, the results of which, perhaps for the first time, will permit meaning- 
ful comparisons across national lines. 

This first resolution speaks of differences in “‘legal systems” as one of the 
areas of enquiry with regard to national cultures. The problem to be consid- 
ered here is whether such differences contribute to tensions and misunder- 
standings among nations. Granting that legal systems are closely integrated 
with all other aspects of national life, and particularly with the political 
orientation of a people, problems in the field of comparative law should 
certainly not be neglected. With this in mind, the ‘Tensions’ project took 
advantage of the presence in Paris during March of about 15 specialists who 


"3 








met in order to take the first steps in the formation of an international orga- 
nization in the field of comparative law. The problem was placed before 
them: do differences in legal systems produce international tensions ? 
The answer was definitely in the affirmative, though such tensions, it was 
felt, are usually not serious enough to lead to war. In any case the decision 
was taken to prepare a first volume of studies in this area, with special refer- 
ences to the difficulties which arise — between governments, between indi- 
viduals and governments, and between individuals of different nationality — 
as the result of the differences in the legal systems of the “common law” 
countries and those deriving their legal practices and principles from Roman 
or “Continental” law. 

These are the major activities now being undertaken in connexion with 
the first resolution. There are many other possible approaches, and I hope 
that some of these at least may be included in the future. I shall mention 
only three, although the list could easily be made much longer. The use of 
interview techniques directed to a representative sample of the population 
in various countries, appears to have great promise. Granting the difficulties 
in international research of this type — and they have been amply demons- 
trated in connexion with international studies of public opinion — there are 
still some areas of inter-personal relationships which would lend themselves 
relatively easily to this approach. Some of the conclusions of Ruth Benedict 
regarding the Japanese, for example, or of Geoffrey Gorer regarding the 
Americans, could and should be tested on a representative sample of the 
nations concerned; also, — and this is equally important — on other nations 
as well, so that we could determine to what extent that which is described as 
an aspect of one national culture is peculiar to that culture, and to what 
extent it is shared by others. Secondly, it would be of great interest to collect 
and organize the experiences of psychiatrists and psychoanalysts who have 
practised in more than one country, or whose patients are of different national 
origin. The detailed and intimate information which they have collected 
represent a unique source of knowledge about national cultures which has 
never been properly exploited. Finally, the problem of “‘borrowing”’ among 
nations is an interesting one. The books and plays from the United States, 
for example, that are successful (or unsuccessful) in France and England 
respectively, may tell us something about the French and the English. Out 
of the cultural ‘‘offerings” of one country to another some are accepted and 
others rejected; why? This, so far as I know, is a field which has as yet not 
been studied in any systematic manner in this context. 


The second resolution deals with ready-made conceptions or “stereo- 
types” regarding other nations as well as regarding ourselves. The major 
activity of the “Tensions’ project in this area so far consists of an extensive 
investigation of the ‘‘public opinion survey” type, carried out in Australia, 
China, France, Italy, Mexico, the Netherlands, Norway, the United Kingdom 
and the United States. Among the questions asked were the following. 
“From the list of words on this card, which seems to you to describe the Americ- 
an people (the Russian people, the British, French, Chinese, your own country- 
men) best? Which people do you feel most friendly toward? Least 
friendly ? Do you think that our (American, British, etc.) characteristics 
are mainly born in us, or are they due to the way we are brought up?” Alto- 
gether there are 14 questions and they were asked of 1,000 respondents in 
each country. The collection of data is now complete and the material is 
in the process of being analysed and prepared for publication by Henry Durant 
of the British Institute of Public Opinion. 

We are supporting also a study of the stereotypes of children and adoles- 
cents which is being carried out in England by Dr. H. O. James, of the Uni- 
versity of London. Dr. James is trying out a number of different techniques, 
including sentence completion, the writing of stories regarding ‘foreigners’, 
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detailed interviews, etc. This is one of the studies from which we hope to 
obtain some indication of the usefulness of various methods in the analysis 
of children’s stereotypes and attitudes, the best of which we may then be able 
to apply in the case of children in other countries. This is true also of an 
investigation being conducted in Switzerland by Jean Piaget, whose interview 
techniques for the study of children’s conceptions and modes of thinking are 
well-known, and who is now in the —— of applying these same techniques 
to the stereotypes and attitudes of children and adolescents regarding foreign 
groups. In this case, we hope to learn something not only regarding the 
content of the stereotypes, but also concerning the kinds of evidence cited 
by children as justifying their beliefs, the strength with which such beliefs 
are held, and of course the relation of these beliefs to age. Pierre de Bie, 
at the University of Louvain, is studying attitudes of children and adults in 
Belgium toward the Benelux countries. Stereotypes in the Near East are 
being studied under the direction of Stephan Ronart at the American Univer- 
sity at Beirut, Lebanon.. Finally, we have received two papers dealing with 
the “conceptions of other nations” in the mass media. One of these, by 
Siegfried Kracauer, describes the handling of Englishmen and Russians in 
Hollywood films. The other, by Donald McGranahan, presents an outline 
of the methods of content analysis and the results obtained in the application 
of these methods to the treatment of foreign groups in American school text- 
books, the press, magazine fiction, etc. As soon as these have been published 
we hope to send them to scholars in a number of countries, in the fae that 
they will be encouraged to apply these methods to material available to them. 

The question arises as to how much more work should be done in connexion 
with national stereotypes. Unesco has no other studies on the immediate 
horizon, but I am convinced that this remains a fruitful field of enquiry. ‘Lhe 
controversy as to how stereotypes arise, and whether or not they always 
contain a ‘kernel of truth”, has not entirely been settled. If — as I believe 
— some stereotypes do contain such a kernel and others do not, it seems to 
me highly important to bring home to people the exact nature of the relation 
between the stereotypes and objective reality. For this reason I see the first 
two resolutions of the ‘Tensions’ project as closely inter-connected. On the 
one hand we need the objective facts regarding national cultures, and on the 
other the “‘subjective” facts as revealed in the stereotypes, and a comparison 
of these two sets of facts to determine the extent of agreement. Closely related 
to this are the problems of the degree of similarity in the stereotypes held 
regarding one nation by a number of other nations; the changes in the nature 
of the stereotype through time (for which we need very definitely the help 
of the historian) and the relation of such changes to specific economic and 
political alignments; the interaction between stereotypes and attitudes; the 
extent to which the stereotypes are really believed, etc. This list of problems 
is, of course, by no means complete. 


Our third resolution or field of enquiry — into methods for changing atti- 
tudes — represents the practical core of our project, and also one of its aspects 
with which I, for one, am least satisfied. The literature in this area is enor- 
mous; it is filled with interesting suggestions, but with little that we can use 
with confidence in the field of inernational relations. In October of 1948, 
Unesco held a conference on attitude change, to which 15 National Commis- 
sions sent delegates. As a basis for our discussions we had memoranda from 
Anna Freud, the New Education Fellowship, the Tavistock Institute of 
Human Relations in London, the Danish Folk Pigh School, the International 
School at Geneva, and a collection of statements from American organizations 
engaged in the task of improving inter-group relations; these latter statements 
were obtained with the co-operation of the Society for the Psychological 
Study of Social Issues. The material contained important leads, but no 
concrete plans on which we could obtain agreement at this stage. The 
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October conference made a number of specific suggestions regarding the 
future work of Unesco in this field, some of which have already been set in 
motion. For the most part, however, they require a great deal of further 
work before we shall be able to embark on an action programme. 

To take one example, considerable interest was expressed in the question 
of school textbooks, particularly in the field of history. One of the suggestions 
made at the October conference reads as follows : 

“The delegates express their approval of the Textbook Project of the 
Education Department of Unesco, and of the attempts to eliminate 
from textbooks all material conducive to international hostility; they 
urge further the development of textbooks, particularly in the field 
of history, which will show how every culture has borrowed so much 
of its content from other nations and other cultures, and the extent, 
therefore, to which the whole of mankind is interdependent.” 


We have arranged for the preparation of such a history text-book in 
France, and it is now being produced under the direction of two of France’s 
leading historians, Professor Lucien Febvre of the College de France, and 
Professor Fernand Braudel of the Sorbonne. When completed, it will be 
sent to historians in other countries as a model for possible work which they 
might like todo. This attempt of ours unfortunately runs counter to a strong 
tendency evidenced in certain countries today who are claiming credit for 
all, or almost all, the contributions to our civilization. Social scientists will 
be interested to know that the resolution on Textbooks ends with the words : 
“They also draw the attention of the Education Department to the impor- 


tance of carrying out research into the effects of textbooks on children of 


different ages’’. 
Another suggestion has to do with the important problem of contact as 
a factor in attitude change. It reads, in part, as follows :— 
“The delegates express their support of Unesco activities relating to 


‘exchange of persons’, and urge the expansion of the programme of 


fellowhips, visiting professorships, etc., as one means of replacing 

national stereotypes by more objective experiences; at the same time 

they suggest that such a programme be combined with a scientific 

investigation of the conditions under which ‘exchange of persons’ 

favour international friendship, and the conditions under which such 
contacts have the opposite effect.” 

Such an investigation, in which our project will co-operate with the 

Unesco Department of Exchange of Persons, is planned for the near future. 


We need help in broadening this type of study. In almost all countries of 


the world there are international contacts of various kinds and different dura- 
tion, through the travel of tourists, students, professors, merchants, diplomats, 
armies of occupation, etc. What are the effects on the travellers? On the 
people among whom they travel? In their own nation when they return ? 
How do the effects differ according to the nature of the contacts? Its dura- 
tion? The age at which it occurs? These are only a few of the questions 
to which we need answers. 
Another suggestion reads :— 
“There is need for an accurate and complete description of the major 
tensions and conflicts found in the world today, and of the variations 
in the nature and intensity of such conflicts; this may be expressed 
in terms of a ‘world map’ and a ‘world barometer’ of tensions.” 
Here we felt it advisable to have a survey of the methods which can be used 
for this purpose. We therefore welcomed the news that the Society for the 
Pyschological Study of Social Issues was planning a volume on ‘“The Measure- 
ment of Prejudice’, and were pleased to be able to make a small financial 
contribution to aid in its preparation. 
Still another resolution suggests in part that ‘‘a critical inventory of recent 
research in the field of attitude change should be compiled for distribution 
through Unesco’’. Such a survey, broadened to include the results of investig- 
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ations pertinent to the Unesco ‘Tensions’ project as a whole, is now in process 
of preparation, and should be completed in the very near future. 

Another activity in this field which Unesco is starting is an investigation 
on the relation between prejudice in teachers and prejudice in children. 
This study is being conducted by The New Education Fellowship, an inter- 
national educational organization with headquarters in London. 

I repeat, we need help in this whole field. I would say that we parti- 
cularly need help in connexion with one aspect of the problem to which 
I made brief reference above. What is the relation between information and 
attitude change? Much of Unesco’s work appears to proceed on the assump- 
tion that knowledge about other nations increases friendship; that cognitive 
or intellectual “‘understanding”’ means affective or emotional ‘‘understanding”’ 
as well. The first resolution of the ‘Tensions’ project dealing with the know- 
ledge of national cultures, implies such a causal relationship. This is certainly 
not always true. When is it true? Under what conditions? Through the 
use of what media? At what age? Here, too, the list might be indefinitely 
extended. I know of no problem more important at this stage of our work, 
or with greater practical potentialities for the future. 


Our fourth field of enquiry deals with the “influences which make for inter- 
national understanding or for aggressive nationalism”. In 1948, a meeting 


- was held of social scientists coming from Brazil, France, Hungary, Norway, 


the United Kingdom and the United States. The eight social scientists 
present agreed on a general statement on “‘the causes of tensions which make 
for war’. This statement has been widely distributed and widely discussed. 
Comments upon it have ranged all the way from the one extreme of believing 
that if only the world’s leaders would take it seriously there might be no more 
war, to the other extreme which looks upon it as a series of empty plati- 
tudes. My own judgment is that it has some real importance as an indica- 
tion that at least on some basic points social scientists with different ideological 
positions can reach an agreement, and that it could be useful as a basis for 
still further agreement and co-operation in the future. We are now looking 
forward to the early appearance of a volume to which each of these eight 
social scientists has contributed a chapter and which will be published soon, 
we hope, by the University of Illinois Press, under the editorship of Hadley 
Cantril, former Director of the ‘Tensions’ Project. 

At the meeting of the General Conference in Beirut at the end of 1948, 
the ‘Tensions’ project received an instruction in the following terms :— 


**A conference of experts should be convened to study and report on the techniques 
and devices used to bring about fascism in Italy and Germany in the period pre- 
ceding the Second World War in order to assist in the early recognition of such 
movements in the future. The results of this study should receive wide publicity.” 


Work has already started along these lines. Preliminary memoranda have 
been obtained, two on the origins of fascism in Germany, and one concerning 
Italy. These, and others, will be discussed at a meeting late in June 
which is being held with the co-operation of the recently-formed Interna- 
tional Council of Philosophy and Humanistic Studies. ‘The Council includes 
historians and anthropologists, and it will invite psychologists, psychiatrists, 
sociologists, economists and political scientists to collaborate with it on 
the project. It is expected that the meeting will be followed by intensive 
research on documentary material which is available, and which has so 
far not been adequately exploited. 

In this whole area of ‘influences which make for international under- 
standing or aggressive nationalism”, it seems to me to be of the greatest 
importance to bring together and, if possible, to extend, investigations along 
two different lines. In the first place, we need to understand the manner in 
which different societies have, through their institutions, channelized, directed, 


2 - 


developed or reduced aggressive behaviour, as well as the outlets or substitu‘: s 
for aggression which they have invented. We would look especially to 1”. 
material available in ethnological monographs or in the studies of individ: 11 
communities by sociologists. In the second place, we need to know, ho v, 
within the same society and under relatively similar conditions, some imdi- 
viduals develop aggressive behaviour and others do not. Here we need 
especially the help of psychologists and psychiatrists. A great deal of extreme- 
ly valuable material is available in both these directions. What is parti- 
cularly required is to have such materials more closely integrated. The 
relation between intra-individual and international tensions, to which I made 
brief reference earlier, must be approached from both directions at once. 
If there is any area in which a combined, interdisciplinary approach is needed, 
it is precisely here. Intra-individual tensions do often lead to hostility against 
minority groups and foreigners, but not always. Why? International 
tensions may be current in a community, but they do not equally affect all 
individuals. Why? The community studies which we are projecting may 
give us some insight into this problem, but it can only represent a first step. 
We need to know — and to do — much more. 


Our fifth area of enquiry deals with the relations between population problems 
and international understanding. In 1948, with the co-operation of the 
Carnegie Endowment for International Peace, a small meeting of experts in 
the field of population was held in Paris. A second, somewhat larger meeting 
took place recently, in March 1949, and plans were developed for the publica- 
tion of a volume, to be edited by Kingsley Davis of Columbia University, 
and with chapters contributed by specialists from Belgium, France, Italy, the 
United Kingdom and the United States. It will not be a strictly demographic 
volume, but one in which several social science disciplines will be represented. 
Among the chapters there will be one by the French demographer and jurist, 
Jacques Lambert, which shows, the extent to which international tensions 
are determined, not so much by “actual” population pressure, but rather by 
“felt”? population pressure, and indicates that the two are not always closely 
related; one by the Belvian sociologist, Pierre de Bie, on the effect of contacts 
between members of different national populations; one by the American 
historian, Saul K. Padover, on the relation between the ethnic structure of 
populations, and the existence of ethnic minorities, on international tensions; 
one by the English psychologist and psychoanalyst, J. C. Flugel, on popula- 
tion policies and ideologies, etc. This will be a first survey of the field, but 
I think it will represent a real contribution. I may add that the ‘Tensions’ 
project is particularly interested in the problem which will be discussed by 
Padover, namely, as to the relation between intra-national and international 
tensions, and we are hoping soon to begin a more intensive investigation of 
that relationship. 

The ‘Tensions’ project is also contributing toward a conference on popula- 
tion problems to be held by the International Union for the Scientific Investi- 
gation of Population Problems, with special reference to the cultural assi- 
milation of immigrants. This conference will be held next August, and it 
is too early to comment on the probable results. We hope, however, that it 
will be followed by more intensive studies of the problems raised by the 
movements of populations, both voluntary and forced, which certainly contain 
very real implications for international relations. 

The sixth resolution refers to “the influence of modern technology” on 
the relationships between peoples. So far we have done almost nothing in 
this area, but our plans are beginning to take shape. We see at least one 
major problem. Modern industrial and technological developments have 
taken from human beings almost all the satisfaction which formerly went 
with the accomplishment of a task; it has substituted the reward of money 
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to a very large extent for the reward that comes from the consciousness of 
work well done. It has been suggested that this denial of what some psycho- 
logists of a bygone day called ‘‘the instinct of workmanship” means wide- 
spread dissatisfaction, and with it a greater tendency toward aggressive beha- 
viour. We may obtain some information along these lines from our commu- 
nity studies, since within each nation we shall have an industrialized and 
rural community for comparison. My own guess is that the problem of the 
effect of technology on tensions has frequently been over-simplified, and that 
the relation between satisfaction and achievement on the one hand, and 
aggression on the other, is exceedingly complex. In any case, we are calling 
together in April a group of psychiatrists, industrial psychologists, sociologists 
and economists from Canada and China, France, the United Kingdom, 
the United States, and including representatives from the World Health 
Organization and the International Labour Office. We hope that they will 
help us work out a programme which may lead to concrete suggestions in the 
field of education and industrial organization. The programme of Presi- 
dent Truman now being studied by the Economic and Social Council with 
regard to the economic development of so-called backward areas makes this 
problem a particularly urgent one. 


Several other activities of the “Tensions” project are pertinent to the study 
as a whole, rather than to any specific aspect. During 1948 social scientists 
in a number of countries have carried out surveys of research which has been, 
or is being, conducted in their respective countries along lines important for 
international understanding. Such surveys have been carried out in Australia, 
Belgium, Brazil, Canada, Cuba, France, Mexico, New Zealand, Poland, 
South Africa, Sweden and Turkey. Of these all but two have been received, 
and it is expected that these will be available soon. These surveys have given 
us valuable information regarding the people and the organizations in various 
countries upon whom we can call in the future development of our work. 
In addition, Gardner Murphy, in New York, is conducting a study of leader- 
ship, from which we hope to learn something about the way in which leaders 
in different countries have risen to important positions, and how some indi- 
viduals get to be leaders who are later diagnosed as pathclogical. David 
Katz in Stockholm is studying the various ways in which individuals are 
organized into groups having international connexions and implications, 
often without their being aware of it. This may serve as a first step in the 
investigation of the relation between national and international identifications 
and loyalties — a problem of the greatest importance in connexion with the 
possible future widening of such loyalties. ‘The ‘Tensions’ project is colla- 
borating with the project on International Collaboration, also of the Social 
Sciences Department, in studying the technique of international conferences, 
and the difficulties and barriers encountered in such conferences. 

Two very recent developments, so recent that our part in them is still 
in the planning stage, seem to me of special importance. The Economic 
and Social Council of the United Nations, through its Sub-Commission on 
the Discrimination and the Protection of Minorities, some time ago passed 
a resolution which I quote in part :— 

“The Economic and Social Council advises Unesco of the interest of the 

United Nations in effective educational programmes in the fields of the 

prevention of discrimination and the protection of minorities, and 

(1) Requests Unesco to make available to the Sub-Commission any 

relevant material or analyses that might result from that organiza- 
tion’s proposed study of social tensions or from any other Unesco 
programme; 

(2) Suggests collaboration between the United Nations and Unesco in 

the formulation of such a programme; 
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(3) Suggests that Unesco consider the desirability of initiating and recom- 
mending the general adoption of a programme of disseminating scien- 
tific facts designed to remove what is commonly known as racial 
prejudice.” 

This request has been forwarded to the ‘Tensions’ Project for action, and 
we have started work on it. Our proposal is to collect and publish a number 
of statements made by recognized scientific organizations in various parts 
of the world concerning race differences and racial prejudice. Available 
statements include those by the Royal Anthropological Society of Great 
Britain and Ireland, the American Anthropological Association, the Society 
for the Psychological Study of Social Issues, the Brazilian Society of Anthro- 
pologists. These statements, though made during the war in connexion 
with Nazi racial theories, still have very real pertinence and importance today. 
It is believed that they will be very useful for educational purposes, and that 
they may be used effectively in mass media. We then plan to call together 
a group of experts in the various social and biological sciences to examine 
these statements, as well as others that will have been collected for that pur- 
pose. These experts will be asked to formulate their own statement, either 
based on those already available or specifically constructed by them. 

The Social Sciences Department believes that it is of the greatest impor- 
tance to embark on an “educational offensive’ in this area. The public 
generally believes that race differences are important; race prejudice is 
widespread. Scientists generally regard race as relatively unimportant, and 
see no scientific justification for race prejudice. It will be the task of this 
educational offensive to reduce the gap between popular and scientific know- 
ledge in this respect. All of this will be done in the closest collaboration with 
the Economic and Social Council of the United Nations. 

Secondly, the Ministry of Education of India has informed us of its plans 
to study tensions in India, and has asked for our co-operation. This is the 
first time that a Member State has asked the ‘Tensions’ project for help in 
the investigation of tensions within its boundaries. We will be associated 
in the overall planning and organization of the work, and in the choice of 
speci-lists responsible for its integration, and we hope to be of some assistance 
to the Indian Government in locating the major areas of incipient as well 
as of actual tension. More important, we hope eventually to make some 
suggestions of a practical nature. 

I started with a few questions which we have frequently been asked. There 
are two further questions which I have left to the last; they are the most 
obvious and perhaps also the most difficult to answer in a satisfactory manner. 
The first is : what about the greatest tension of all, that between the United 
States and the U.S.S.R:? What are we doing about that? As everyone 
knows, the U.S.S.R. is not a member of Unesco, unfortunately, and we cannot 
bring American and Soviet social scientists together. We do have the possibility 
of bringing together scientists representing different points of view, since 
Czechoslovakia, Hungary and Poland are Member States. Relations between 
“East”? and ‘‘West”’ in Unesco are cordial, and contacts are not only possible 
but frequent. This is obviously only a second best, but it is better than 
nothing. The second question is : what about the practical implication of 
all of this? Is the ‘Tensions’ project encouraging research or is it planning 
action? Our goal is, of course, research leading to action. There is a real 
and obvious danger in action which is premature. There is an equal danger 
in delaying action until it is too late. Our major difficulty lies in steering 
the proper course somewhere in between. We hope that when our work has 
continued for some time, and when the results of the many investigations 
which have been started become available for integration, the practical impli- 
cations of our activities may be more evident. In the meantime we believe 
that our publications may prove of use to the Departments of Education and 
Mass Communications of Unesco and, through them, to educators and others 
in Member States. We hope our “educational offensive’ against racial 
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discrimination will have some practical effect. We hope we shall be able 
to help the Government of India a little in its investigation of tensions. 

In one direction we already have a practical accomplishment to which 
we can point. We have succeeded, I think, in bringing social scientists in 
different countries and different disciplines a little closer together. We 
are at least partially reducing the distance between those countries in which 
social science is well developed and those in which it is still in its infancy. 
Nothing has been so sincerely heart-warming to me in these few months in 
Unesco as the eagerness shown by groups of social scientists and students 
in so many places to learn what is happening elsewhere, and to join in a 
common undertaking. It is not exactly ‘‘one world” in the social sciences 
as yet, but intellectual communication is growing somewhat easier, and 
contacts are gradually being established on an increasing scale. It goes 
without saying that a great deal still remains to be done. 

The project I have described is in a real sense a co-operative one, and 
my list of “acknowledgments” is long. Even before I joined Unesco I was 
enabled, thanks to the interest of the Carnegie Endowment for International 
Peace and the support of the Social Science Research Council, to spend 
considerable time in preparation for this work and to profit from valuable 
consultations with my colleagues in the New York area, Harvard, Yale, 
and Michigan. The ‘Tensions’ project itself was set in motion by Hadley 
Cantril, whose able planning resulted in many of the activities which have 
just been described. From the beginning, Arvid Brodersen, Norwegian 
sociologist in charge of the Social Sciences Department, and P.W. Martin, 
British international civil servant of long experience, contributed their energies, 
their ideas and their unfailing co-operation. Our own small staff of the 
‘Tensions’ project has worked with an enthusiasm for which I am grateful. 
Last, but far from least, my thanks go to the social scientists from so many 
different countries who have joined with us in our tasks, and who form an 
ever-widening circle of friends and colleagues working toward the same 
goal. 

This circle must be made still wider. Those who study man are called 
upon to help man. This is the challenge which we face. In our own indi- 
vidual work, better still in collaboration with those trained in other disciplines, 
and whenever possible with our colleagues in other countries, we must devote 
at least some of our time, our energy and our techniques to the problems of 
international relations. Unesco has made a small beginning, but it can do 
very little if it does not have the co-operation of social scientists everywhere. 

Now my final question. Can social scientists make a real contribution 
to the peace of the world? ‘There can be only one answer. Let us try. 


aI 

















































1 age oR Se ee a 


We publish below a letter, dated February 10, 1949, from Dr. Quincy Wright, of the 
United States, the well-known professor of International Law and Political Science. 

Professor Wright, who has taken an active part in the study of the problems of peace 
(successes and failures of the League of Nations, events in the Far East and, most 
particularly, problems raised by the second World War), has been interested in the 
‘Unesco Plan for the Study of States of Tension”. Being in contact with the director of 
the project, he has kept himself informed on work in progress and has sent us several 
letters containing suggestions of the greatest interest. Wee have chosen for publication 
one which he wrote to us after reading our plan of work for 1949. 

We hope that this will create a precedent and will encourage other experts in the 

social sciences to send us, for subsequent issues, their suggestions aud comments on various 
aspects of our work. 


THE UNIVERSITY OF CHICAGO 
Cuicaco 37, ILLINOIS 


COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS 


Dr. Otto KLINEBERG Publication authorized 
UNESCO, 19 av. Kléber by the author 
Paris (16°), France 


Dear Dr. Klineberg : 


10 FEBRUARY, 1949 


wise I was very much interested in the report of progress on the tensions problem. 
It seems to me that all of the studies underway are important and I will 
certainly look forward to seeing the results. But there is a problem which 
it seems to me is perhaps not adequately dealt with and which you might 
be interested in. I refer to the tensions which arise through the development 
of a super-organization. The United States Constitution, for example, 
gives important powers to national organs and thus reduces the autonomy 
of the states. As the circumstances of communication, the development of 
national objectives and national standards and the increase of the effective- 
ness of the United States Government itself, through Marshall’s decisions, 
and the activities of the President and Congress, developed a genuine national- 
ism, the anxiety of some of the states, especially those with peculiar insti- 
tutions increased resulting in the Civil War. I think the same course of 
events could probably be discovered in most federations. For example, 
the Swiss Ciesladexetion increased considerably in intensity of central develop- 
ment after the Napoleonic Period, with the result of the so-called Sonderbund 
War in 1848, leading as in the case of the United States to an even more 
intensive central organization after the “states righters’” were defeated. 
Where super-unions are formed, not by federation or consent, but by conquest, 
the same problem can be observed. Local areas become restive under the 
reduction of their autonomy and may revolt, sometimes with success, or the 
central government may recognize the movement and voluntarily admit 
extensive decentralization as in the case of the British Empire and Common- 
wealth of Nations. 

It seems to me that this sort of tension is the most important in the modern 
world. I should assume that in proportion as the United Nations became 
effective, the anxieties of the Soviet Union and their tensions with their 
neighbors would increase. This is not to say that the development of larger 
unions should be discouraged. On the other hand, they are probably neces- 
sary. Conditions of technology, the destructiveness of war, the interdepen- 
dence of peoples make it essential that super-organization develop and such 
development is probably the only means in which a modicum of peace can 
be assured, but one must realize that development of that process in itself 
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augments the kind of tensions I have been speaking of, which may lead 
to war. The latter danger is, of course, seen by isolationists who want to 
avoid the integrating influences I have spoken of, and maximize the separ- 
ation and independence of states as a means to peace. I think they overlook 
the inevitable influence of changing technology and economy, and that 
the movement represented by the United Nations and its specialized agencies 
toward an integration of the world is necessary in our day and age, but I think 
we must realize that the progress of that movement itself is a major generating 
cause of tensions which may result in wars which will wreck the whole move- 
ment. The problem is one of realizing that too rapid development of a 
super-organization may be as dangerous to peace as too slow a development 
of that organization. 

This is the line of argument I have emphasized in my Study of War and it 
seems to me it might be made the basis for some very useful research, particu- 
larly on the conditions which tended to develop federations and the influence 
which that development has had in stimulating states rights and other opposi- 
tional movements. A careful review of American history from this point of 
view, of the history of Switzerland, of Canada, and of other federations, would 
be useful and also studies of the formation of super-organizations by conquest 
as in the development of the modern nations from European feudalism or of 
empires like the British, the Hapsburg, the Soviet, etc. Studies could be 
historical, or sociological studies could be made dealing with contemporary 
loyalties to super-organizations and to local organizations, and the interaction 
to these two types of loyalty upon one another. 

From such studies it is possible that criteria could be discovered for measur- 
ing the general speed in the development of super-organizations and the 
general speed of the change of loyalties toward traditional organizations 
within such super-organizations. Theoretically, I suppose, the comparison 
of these rates might indicate the magnitude of tensions. In the modern 
world it seems to me we have had a rapid development of super-organization 
of the world as a whole and going along with it a rather extreme development 
of nationalism. The speed with which these opposing movements developed 
could perhaps be set forth as a major cause of the tensions which have led to 
two world wars and are looking in the direction of a third. 

Sincerely yours, 


Quincy WRIGHT. 





MEETING OF EXPERTS TO DRAW UP A PLAN 
OF WORK FOR COMMUNITY STUDIES 
IN DIFFERENT COUNTRIES 


24-28 JANUARY 1949 


The study of factors which cause, aggravate or reduce tensions between 
nations, and of the hostility which often divides social groups within nations 
—with repercussions on their attitude towards other peoples — grows 
actually out of any far-reaching study of the social group and of the individual 
as a component element of the group. Years devoted to such study by all 
the experts of the world would not be enough for the examination, let alone 
the solution, of all the problems which arise. 

A strictly limited objective, and moderation in the selection of ends 
and means were, therefore, the first principles agreed upon by the 15 experts 
whom Unesco brought together at a conference in Paris between January 24 
and 28, 1949. These experts were eminent sociologists, ethnologists, social 
anthropologists, psychologists and psychiatrists. One of them also repre- 
sented the World Health Organization, and another the World Federation 
of Mental Health. 

The study of the Social Sciences is carried on at Unesco in accordance 
with a number of detailed and well-defined plans of study. One of these is 
the ‘‘Tensions Project”, which is divided into several sections dealing, in 
particular, with surveys of the culture, ideals and legal systems of the different 
countries; the conception of them formed by the inhabitants; modern methods 
developed in education, the political sciences, philosophy and psychology 
for the purpose of modifying mental attitudes and of improving social and poli- 
tical conditions; problems of population in their broadest sense; and finally, 
the effect of modern technology on the attitude of the individual and, espe- 
cially, of the group. 

The study of social communities should enrich the survey of the 
cultural characteristics and ideals of the different countries; at the same 
time it will supply us with interesting information on all the other questions, 
particularly on the conception people have of their own and of other 
countries, and on the role of modern technology in the formation of 
mental attitudes. 

Obviously Unesco can only allocate very limited funds to this study. 
From the outset, therefore, after preliminary consultation with a number 
of experts, it decided on a limited study dealing with three or four widely 
differing countries, each of them offering a good basis for study in its national 
institutions which specialize in sociological, anthropological and psychological 
surveys. The task entrusted to the 15 experts who met in January was to 
draw up a work plan for surveys to be undertaken in France, Australia, India and 
possibly Sweden. 

One of the first points was the limitation and definition of the communities 
to be studied. It was decided for the time being to study only two groups 
in each country : a technologically undeveloped rural community and a highly 
industrialized community. 

If the research proves fruitful and, as a result, additional funds become 
available either to Unesco itself or to the institutions collaborating with 
Unesco, the surveys can later be extended — and this is for many reasons 
desirable — to three social communities for each of the above-named countries. 
In that event the experts proposed the study of a technologically developed 
rural community (agricultural factory) and the study of a mixed community, 
that is, a coherent social group including elements of industry, commerce 
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and handicrafts, with a considerable portion of the population still remaining 
agricultural. 

The experts stipulated that two representative groups were to be chosen 
for each country (representative in the sense of the prevalence of such commu- 
nities in the country, and also of the prevalence of their outstanding character- 
istics in comparison with other social groups in the same country). 

They unanimously stipulated also that /imitation of the means and time available 
should — in case of conflict — affect the number and variety of the surveys rather 
than their intrinsic scientific quality. They agreed with Unesco’s suggestion 
to entrust the field work to the following institutions : the Australian Research 
Council in Sydney, for Australia; the Sixiéme Section de l’Ecole Pratique 
des Hautes Etudes (Sciences économiques et sociales) of the University of 
Paris, for France; and the Department of Anthropology of the Indian Museum 
at Calcutta, for India. These institutions will be required to submit proposals 
to Unesco to allow the final selection of !a rural and an industrialized 
community which they regard as representative of their country. 


Survey Method 


Unesco suggested that the field workers from the different countries should 
all undergo a four-week training period at the Institut de Psychologie of the 
University of Paris, where they would receive training adapted to the require- 
ments of the study. As time is short, the experts decided that too much 
of it should not be spent in getting fundamental information about the social 
communities. As soon as a final choice of communities is made, therefore, 
a competent geographer and a good historian will provide ‘information 
cards” for each of the survey teams, containing all basic information on the 
region to be studied. Together with these cards, the field workers will 
receive a bibliography of the books essential for their work. 

After some discussions which clearly showed that the conceptions of the 
sociologists, ethnologists and anthropologists differ from those of the psycholo- 
gists and psychiatrists, the experts agreed that it was necessary to send to 
each community a sociologist or anthropologist, together with a psychologist. 
Also, each team should, if possible, include representatives of both sexes, 
since social surveys — if they are to be fruitful — require information which 
cannot be complete unless both the male and female parts of a social group 
are questioned. 

The training period, if it is to turn out well-assorted teams, must provide 
the sociologists, ethnologists and social anthropologists with a rapid training in 
psychological material and techniques, and the psychologists with a more 
or less sociological training, so that the different specialists will have, together 
with the sound knowledge previously acquired in their own field, a sufficient 
idea of the discipline of their co-workers to give them effective aid. Since 
this training of team-members must be of necessity brief, it will be based 
on the teaching of methods relating directly and solely to the objectives defined 
by Unesco. 


Objectives 


However involved the discussion on method may have been, that on objectives 
was much more so. To avoid prejudging the conclusions arrived at in the 
course of five days of conference, the experts decided at the outset that 
Unesco would inform the survey workers of the essential objectives which 
are indispensable for the success of the study, and would further enumerate 
problems which it would be merely useful, but not essential, to investigate. 
Among the essential objectives will figure, in the field of sociology, the survey 
of family life. It will be necessary to study the general attitude towards the 
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child (even before its birth), affective ties between parent and child, family 
education in the widest sense, the form taken by paternal and maternal 
authority, etc... Passing from the family to the social group, it will be 
necessary to study differences in the education of boys and girls; and the 
situation of the adult man and woman, both in their mutual relations and in 
their social relations on a broader plane. Then would come a study in each 
community of the various forms taken by authority and government, the 
way authority is created, maintained, and exercised; whether the rulers 
in a given community are ‘“‘we” or “‘they’’, etc., etc... Then the study 
of the economic structure, the way people earn their livelihood, the degree 
of satisfaction or dissatisfaction they feel with respect to their economic posi- 
tion, interdependence between economic activities and social status, the 
economic effect of ethnological changes, etc., etc... An examination of this 
problem leads naturally to that of the social structure. Is social status a 
result of birth, for example, or is it acquired in consequence of individual 
successes? etc., etc... Next, a more thorough study will be made of educational 
problems, particularly of the ‘‘content” of education and of the educational 
factors which determine relations with the outside world. This problem is 
related to the study of ideals and moral behaviour, which in its turn invites 
attention to religious and denominational conflicts and problems. These 
are only some of the problems appearing on the list of questions which require 
the closest study. 

Now, this objective cannot be attained without the aid of psychology and 
modern psychiatry. In this kind of study the risk of superficiality and 
conventionality is great. The investigator will often find himself up against 
more or less tight walls and replies which are both non-committal 
and ambiguous. To penetrate secrets and learn the real reaction of the 
group, and of the individual as a member of the group, he must have at 
his disposal the technical means furnished by modern psychology. He 
should make use of projective techniques and psychometric tests, and 
also ask indirect questions which, according to the experience of psycholo- 
gists, permit the real reaction, whether of the individual test-subject or of 
the group, to be detected. He will, for instance, have to question persons 
about the ideas they have of themselves, and check the degree to which they 
are conscious of themselves as a social, ethnic or national group; he will 
have to test stereotyped opinions in order to discover underlying emotive 
currents. He must seek in every answer the authentic attitude, whether 
of hostility, ignorance, indifference, affection or friendliness towards others. 
To this end, he will also have to use tests of intelligence and of thematic 
apperception, and give his attention to the life-history of a number of 
individuals and to the factors which make up their personality; he will 
even have to be concerned with dreams and daydreams to the extent that 
these shed light on the life of the community. 

In other words, if we are to obtain authentic and valuable information 
in the survey countries — Australia, France and India — it will not be 
sufficient simply to use the traditional open questionnaire; in addition to 
the questionnaire which gives certain elementary information, the investigator 
will have to search for the symptoms of phenomena which cannot at first 
glance be explained. 

In conclusion, it is interesting to consider a problem which arose on the 
periphery of discussion of the work plan for community studies : during the 
deliberations the experts enumerated, by way of hypothesis, so many possible 
conflicts and tensions, on the surface of community life as well as latent or 
even disguised, that they began to ask themselves whether, in the study, it 
was not necessary to distinguish pathological tensions within the social organism 
from others which were, on the contrary, symptoms of a healthy vitality. 
It is impossible to fix a dividing-line. However, one of the experts suggested 
that the investigators should be encouraged to adopt an active and more 
or less therapeutic attitude with respect to tension phenomena, of whatever 
kind. All were agreed, in fact, in noting that the will to clarify, end or allay 
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certain conflicts would always be the best road to follow in order to discover 
the true and deep-seated causes of an existing disequilibrium. 

Thus, the study of these social communities, which is only one of the 
many problems that must be taken up by the Social Sciences, does from the 
outset take into account possibilities of action, so that the scientific survey 


may serve, when the occasion arises, to promote better understanding between 
social and national groups. 
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THE UNESCO PROJECT: 
METHODS IN POLITICAL SCIENCE 


The Initial Resolution. 


Delegates to the second session of the General Conference, held at Mexico 

City in November-December 1947, passed the following resolution, submitted 

by the Director-General on the advice of the Social Sciences Department. 

5:5 Methods in Political Science. The Director-General is instructed : to 

promote a study of the subject-matter and problems treated by political scientists 

of various countries in recent research materials (scientific publications and high- 

level text-books), the various types of approach and emphasis, the methods, 

techniques and terminology employed and the quantity of production in recent 
political science... 


Why a project on methods in political science ? 


The Social Sciences Department had existed only a short time when this 
resolution was subrnitted for approval by the General Conference. The 
project ‘‘Methods in Political Science’’ was thus one of the first formulated 
by Unesco. 

Several factors pointed to political science, from among all social sciences, 
as the first choice for evaluation. Political science, considered as a disci- 
pline distinct from speculation about political phenomena or a history of 
those phenomena, is of recent growth, and certainly more recent than law, 
political economy or sociology. Owing to the close connection between all 
social disciplines, a lack of balance in their development is, as many writers 
have stressed, a barrier to understanding social phenomena. Social life is 
like a prism; it is not clear if some of the facets remain rough while others are 
polished. Hence the need for political science to reach, in the shortest 
possible time, the level of adjacent disciplines. 

Some present currents in political science are due to clearly differentiated 
national influences. Several political scientists have asked, therefore, if 
it is correct to speak of a political science per se, and if it would not be more 
accurate to speak, for instance, of French, American, Soviet or German 
political science. Different problems interest political scientists of different 
countries, just as their research methods and points of view differ; but while 
certain currents can be called national, others are not confined by national 
frontiers. 

Another factor which points to the choice made by the Social Sciences 
Department is mentioned last, although it is the most important to civic 
groups and to Unesco’s fundamental purpose : the maintenance of peace 
through intellectual co-operation. Among the many reasons why human 
beirgs have slaughtered one another, bringing untold sufferings (the most 
frightful are too recent to need description), some have been, and some are, 
purely political reasons. Whether these reasons are primary or secondary, 
the present tension between nations, and within many nations, is tied closely 
to phenomena that political scientists should know and _ understand. 
Obviously, this project was not concerned with the advantages and disad- 
vantages of political conflicts, but one question had to be studied : with 
what degree of clarity and accuracy do citizens of various states perceive the 
significance of their political conduct. 

The picture which citizens of various countries possess of political pheno- 
mena and problems is not sufficiently clear. Whether or not that picture is 
clearer among the upper classes, and whether or not today’s education pierces 
the fog concealing the truth of political phenomena, it is the particular duty 
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of political scientists to disperse that fog. Through this project on ‘Methods 
in Political Science”, Unesco has tried to add a stone, however humble, 
to an important section of the complex edifice cf human knowledge. 


Some difficulties 


Before beginning the actual inquiry, the project personnel encountered certain 
difficulties : 

(a) Should “political science” be singular or plural? The English 
version of the resolution passed by the second session of the General Confer- 
ence uses the singular; the French version uses the plural. This is not a 
question of grammar but of the content of the adjective “‘political”. In some 
countries, not only is political science acknowledged as an academic disci- 
pline and one branch of the social sciences, but there is also a clear conception 
of its scope and of the subjects and fields of inquiry falling within it. Else- 
where, as in countries where the expression mostly used is plural (thus including 
most of the social sciences), the distinction between political science and, for 
instance, law, sociology or political economy is not so clear-cut. Elsewhere 
again, there is no distinction. 

(6) ‘Science’ was no easier to define. Should it be interpreted strictly 
as “acquired knowledge, verified by accurate observation and logical thought” 
or in the wider sense as a “whole body of co-ordinated knowledge relating 
to a given subject’? If the second meaning were adopted, obviously, the 
field of inquiry would be considerably widened; and a choice of meaning was 
of great importance in the next difficulty, point (c). 

(c) When referring to their discipline, political scientists often speak of a 
variety of methods, such as philosophical, psychological, ethnological, 
economic, scientific, experimental or statistical. In the texts of the present 
volume, twenty to twenty-five methods are mentioned, including different 
expressions used to denote the same method. 

In September 1948, the project director invited several political scientists 
of different countries to meet at Unesco House and discuss the most impor- 
tant aspects of the project. In particular, he wanted their opinion on the 
true field of political science and on procedure in analysing problems of 
methodology. These discussions helped to overcome the difficulties. A 
declaration approved by the Conference stated, for example : 

“The continuing spread, in all countries, of the sphere of governmental 
activity and the violence aroused by politics make particularly desir- 
able the disinterested study of political notions and practice. The 
achievement of such a task is both the aim and the subject of political 
science. The hope is not unwarranted that political science will 
assist in the formation of a more clearsighted and better-informed 
public opinion, which will not fail to influence the quality of the work 
of governments and administrations. 

“Political science evolves within national frameworks. In_ each 
country it has received the stamp of that country’s particular historic 
traditions, educational mould, constitutional system, social structure 
and philosophical conceptions. These variations are in part justified. 
Every political scientist takes his problems and his directing ideas from 
the environment in which he lives. But for all that, it is still necessary 
for him to become aware of its peculiarities in order to avoid the 
twofold danger of isolation and prejudice. The goal of international 
co-operation in this sphere is not to replace the diversity of subjects 
dealt with and methods used by a single objective and method. The 
juridical, historical, philosophical, sociological, psychological and 
statistical methods have all been successfully applied to the study of 
political ideas and institutions; on the other hand, the subjects studied 
differ greatly from country to country. The aim of co-operation 
is to help each political scientist to become acquainted with the 
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developments of political science in other countries so as to broaden 
his horizon and facilitate mutual understanding. 

“It has appeared inevitable to us that political science should pass 
from the ascertainment of facts to an appraisement of values, that 
from objective study it should draw practical advice, aimed at improv- 
ing the working of certain institutions or at the definition of how to 
attain a particular objective. But every political scientist owes the 
duty, both to himself and others, of distinguishing between that which 
pertains purely and simply to analysis of fact and that which implies 
judgements of value. He must not be ignorant of the political or 
philosophical preferences which affect his thought and guide his 
research. Exchanges between the political sciences of the different 
countries would be likely to promote the required discrimination. 
At the same time, by spreading the techniques of investigation, they 
would assist in promoting the widening of the field capable of being 
studied with the aid of strictly positive methods.” 

As suggested by the Conference, the project decided to use ‘‘political 
science” in the singular. In order to define “‘political’? more precisely for 
the inquiry, the project adopted a list, approved by the Conference, of subjects 
and fields of investigation forming political science. 

I. Political theory : 

1) political theory, 2) history of political ideas; 
II. Political institutions : 
1) the constitution, 2) central government, 3) regional and local 
government, 4) public administration, 5) economic and social func- 
tions of government, 6) comparative political institutions; 

III. Parties, groups and public opinion : 
1) political parties, 2) groups and associations, 3) participation by 
the citizen in government and administration, 4) public opinion; 

IV. International relations : 
1) international policy, 2) international organization and admi- 
nistration, 3) international law. 

As pointed out by the Conference, this list does not provide an exhaustive 
enumeration of subjects and fields of investigation, nor does it adopt a strictly 
logical classification of subjects and fields. The list reflects, first and fore- 
most, the arrangement of political science courses in several important univer- 
sities in the United States; it also embraces certain courses of the Faculties 
of Law and of Letters (and, more recently, of some Faculties of Social Sciences 
or Political Science) in European universities. 

This list enabled the project to regard political science as existing where 
political phenomena have been the subject of speculation, analysis or criticism, 
whether or not custom and national cultural tradition bring that speculation, 
analysis or criticism under a discipline termed “‘political science’. Even 
though in certain countries the constitution, central and local government, 
public administration, etc. have been studied by jurists and not by political 
scientists, and even though speculation on political theory has been by philo- 
sophers or politicians, those countries have a political science consistent with 
the resolution passed by the General Conference. 

The meaning of “science’’ which the project chose was the wider one, a 
“whole body of co-ordinated knowledge relating to a given subject”. Thus 
the inquiry was not confined to the few countries which have intellectual 
currents interpreted by scientific methods, but also included countries and 
currents where political phenomena have been studied and researched by a 
multiplicity of scientific or non-scientific methods. Despite this definition, 
some confusion persists. Certain collaborators, especially those unfamiliar 
with the terminology of western culture, maintain that political science 
exists only when a strictly scientific method is used; and some writers slip 
from one interpretation of “science” to the other. This illustrates the need 
for political scientists to focus their attention on problems of terminology. 

In the classification of methods, the project retained expressions hallowed 
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by use. Interest was concentrated rather on the procedures by which poli- 
tical scientists obtain data, rather than on methods by which those data are 
worked out. The philosophical method in political science corresponds 
roughly to methods of pure logic, to intuitive methods and to others. Some 
political scientists believe sociological, psychological, ethnological and economic 
methods require experimental or scientific study and research. 

The complicated operation of finding data is only a first step. Every 
political scientist faces a multiplicity of facts. The growing opinion is that 
all these facts should be considered. The immediate problem 1s the relative 
importance of types of data. As in all countries where Roman Law has 
been a particularly strong influence, most political science in France has 
been limited by tradition to analyses of juridical data; Soviet Union political 
scientists emphasize economic data; in the United States, a growing number 
of political scientists stress, more and more, data of experimental psychology. 
To mention only these three schools, and although each makes a valuable 
contribution to political science, it is questionable if the scientists have a total 
perception of political phenomena. 

Through comparative study, it may be possible to determine, more or 
less accurately, the part played by various methods (intuitive, scientific, 
dogmatic, pure logic) in present procedures (historical, juridical, psychological, 
economic, etc.). In particular, analysis of today’s “scientific” methods could 
reveal what is unscientific. The results of this analysis would be fruitful 
to the future of political science. 


The questionnaire 


The first experimental reports received resulted from discussions with each 
author during the project director’s travels. To make the work of colla- 
borators more uniform, and to obtain data and information which could be 
compared, the project director drew up a questionnaire, in the summer of 
1948, and circulated it to all collaborators whose reports had not been received. 

A great number of essays in the volume were written after collaborators 
received this qftestionnaire. The section on content was considered first. 
The authors reported, as completely as possible, work published recently 
in their countries on political science in general and in particular fields of 
investigation. It would have been a good thing, had the inquiry covered 
more countries than it did. This was impossible due to financial and time 
limits. Nevertheless, the inquiry covered most of the representative coun- 
tries; and the project personnel believe a useful international service would ° 
be rendered by affording political scientists ready access to information about 
work published abroad, and to information about important currents readily 
picked out from a general presentation, even incomplete, of books on poli- 
tical science. 

Some writers devoted considerable study to the problems of methodology, 
while others were content to ascertain if the different methods listed in the 
questionnaire were used. In this domain, and from the reports received, 
what emerges most clearly is the need to focus political scientists’ attention 
on problems of methodology. 

Problems of terminology as a rule received rather brief mention. Often, 
they were disregarded. The project personnel decided that it was a mistake 
to have included a subject which requires thorough study, the political scien- 
tists preferred to omit it rather than be summary or superficial. Of the 
sections on terminology, therefore, only a few examples were retained, not 
as a study, but to show the need for an inquiry which, carried out properly, 
would require considerable resources and time. 

More than half the essays and reports written for the project appear in 
the volume. Technical limits made it necessary to choose which studies 
would appear. Such choice was not always easy. Several studies, some of 
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which were remarkable, arrived too late to be included The subject-matter 
of other studies covered material already examined by other collaborators; 
still others contained detailed but very circumscribed information. Needless 
to say, Unesco places at the disposal of political scientists all these essays 


and reports, published or not. 
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SURVEY OF POLITICAL SCIENCE 


The book Survey of Political Science will probably contain between goo and 
1,000 pages and will consist of three parts with an introduction written by the 
project personnel. 

The first part is devoted to methodology in political science, and contains 
three essays. The second part is devoted to general studies and to political 
theory and contains twenty-six contributions. The third part is concerned 
with special studies and is subdivided into four chapters : political institu- 
tions; parties, groups and public opinion; international relations; and the 
organization of teaching and research. The third part contains more than 
twenty studies. This division into subjects is based on the resolutions of the 
international conference on methods in political science, held at Unesco 
House between September 13 and 16, 1948. 

At the end of the book are biographical notes on the individuals who 
have collaborated in the survey, a complete list of the studies received, a 
subject index containing nearly eight hundred entries, and an index of the 
authors, each containing several thousand references. 

The fifty or so political scientists who have contributed to the present 
volume belong to twenty countries of America, Asia, Australia and Europe. 

The book will be published in French and in English. The text of the 
English and French editions were delivered to the printer at the beginning 
of September rg49. 

The three reviews which follow are concerned with articles appearing in 
the second part of the book. 


* 
*? 
Chinese political science in the last thirty years, by Prof. YANG Yu-Ch’ing. 


In his introduction, YANG begins by indicating the factors which have so far 
retarded the advance of Chinese political science — if indeed it exists at all. 
Politics, and the chaos and trouble engendered by political uncertainties, 
hamper all studies. ‘Two psychological reasons also contribute to this back- 
wardness : China’s belief in her traditional cultural heritage, which sometimes 
makes her ignorant of Western progress, and the somewhat mystical survival 
of the past, which consists in regarding the writing of a book as a momentous 
undertaking. 

The first part gives a survey of the work of those who were led, mostly 
through the play of politics, to work in political science. L1anc Ch’i-Ch’ao 
studies the history of political ideas in ancient China; Cuen Tu-Hsiu, under 
Marxist influence, has put forward the principle of sweeping reform, according 
to which western methods differ so greatly from the old Chinese methods 
that there can be no compromise between them : it is necessary either to keep 
the latter or to adopt the former in their entirety; CHanc Tse-Chao, a jurist 
versed in ancient Chinese literature, regards opposition as the essence of 
democratic government and stresses the rule of law; Dr. Sun Yat-Sen, leader 
of the Chinese Revolution, in his book The Three Principles of the People 
(of which there is an English translation) has given a number of original 
interpretations of the concepts of liberty, equality, sovereignty and power 
and the divisions of power; Dr. Sun considers, for instance, that it is collective 
liberty and not individual liberty (of which there is far too much) that China 
should seek. CHanc Chih-Pen, in his suggested constitution, proposed that 
military men should not be allowed to be executive officials at the same time; 
Carson Canc analysed the weaknesses of the Chinese educational system 
which prevents access to real knowledge : a text-book mentality, lack of logical 
development, too narrow teaching. CHanc Tung-Sun’s principal contri- 
bution is his book Rationalism and Democracy, in which he argues that 
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democracy is a form of civilization and that its introduction into China 
is the function of a group of persons to be specially dedicated to this task; he 
divides the Chinese people into three classes: 1) scholars and farmers, 2) 
officials and business men, 3) soldiers and bandits. 

The second part deals with method. The scientific method does not as 
yet occupy a well-established position in China, none the less the above 
authorities use historical, juridical, sociological, philosophical and economic 
methods; Dr. Sun uses the method of the natural sciences. 

The third part is devoted to teaching and the organization of research. 
The teaching of political science lasts four years; five universities (Nankin 
central, Wohan, Tsinghwa, Pekin and Yenching) possess Research Institutes, 
which also give higher instruction, in an administrative section or an inter- 
national politics section. Unfortunately, the students suffer from a lack of 
text-books, the result of constant upheavals. 


* 
* * 
The concept of dialectical materialism in political science by Prof. A. ScHAFF 
and Prof. S. ExRuicu. 


The authors devote the first part of their study to an exposition of the Marxist 
dialectic and its position relative to other methods in political science. The 
Marxist analysis of social life distinguishes in the latter a material base and 
an ideological superstructure, of which the State and the Law are closely 
associated forms. The dialectical method does not reject all other methods, 
but it endeavours to limit their relative importance as compared with the 
social reality : it is a total method, using with philosophy, politics, sociology 
and economics equal readiness at various points of the analysis. The Marxist 
doctrine possesses a dynamic conception of the subject-matter of research 
and is immediately and strongly opposed from the start and above all to the 
concept of “natural law” as well as to the method of the historical school, 
which it takes to task both for its extreme idealism and for its too purely 
descriptive character. The quantitative methods remain foreign to the 
dialectical method; the psychological and psychoanalytic methods are 
regarded as reactionary, as tending to justify the excessive individualism 
which is the weapon of the owning classes against progressive social movements. 

The second part of the study applies to the actual subject-matter of research, 
represented essentially by the genesis of the State, an examination of the State, 
the doctrine of the types and forms of the State, the doctrine of proletarian 
dictatorship and the disappearance of the State, and the problem of the 
socialist State and of popular democracy. 

Marxism retains ENGELs’ thesis with respect to the conception of the 
State. It reduces the notion of State to an instrument of coercion. Unlike 
bourgeois science, which gives first place to the problem of the different forms 
of the State, Marxism puts the stress on inquiry into the relative positions 
of social forces and the intensity of the class struggle throughout history. The 
Marxist-Leninist conception maintains that, since every State is the dicta- 
torship of a given social class, a true democracy can only really exist in a 
classless society, that is to say in a communist society. As for the intricate 
problem of the gradual disappearance of the State, this appears to have been 
solved by STALIN in the report which he made to the 18th congress of the Party, 
and in which he draws a distinction between the internal and the external 
functions of the socialist State : the internal instrument of constraint may 
have disappeared as a result of the liquidation of social antagonisms, while 
the instrument of constraint directed outwards must continue to exist owing 
to the survival of a capitalist world. In the post-war period, the dominating 
problem is that of popular democracy. 

In conclusion, the authors again stress the importance of the mutual rela- 
tions between the State and the Law and the need to maintain between theory 
and practice, between the method and the subject-matter of research a close 
connection which will extend knowledge such while serving as a guide to action. * 
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5 
* * 
Political science in the United States, by Prof. MERRIAM, Charles. 


Professor MERRIAM’s article begins with a short survey of the growth of political 
science in the United States over the past thirty years : the main features of 
this period being the setting up of the Social Science Research Council in 
1922, the activities of the Hoover Commission, set up in 1933 to promote 
research in the various social sciences, and those of the National Resources 
Planning Board (1933-1943). 

The first part is an analysis of the content of United States political science. 
Political theory, administrative sectors and the functions of government 
are carefully considered; planning and public administration have made 
great strides in the last few years, due, in the case of the former, to the work 
of the National Resources Board, the Council of Economic Advisors and the 
National Planning Association in Washington, and, in the case of the latter, 
to that of the Public Administration Clearing House in Chicago, the Institute 
of Public Administration in New York and the Brookings Institute in 
Washington. Political parties and public opinion, in a country in which 
a great many public posts are filled in accordance with the will of the electors 
and in which there are a hundred and fifty thousand self-governing commu- 
nities, called for especially careful study. Specialized institutions, such 
as the Yale Institute of International Studies and the Committee on Inter- 
national Relations at the University of Chicago, and specialists like Quincy 
Wricut have made of international relations a field which has been thoroughly 
explored. On the other hand, study of the following subjects has been 
neglected, viz.: proportional representation, parliamentary government, 
the intelligentsia, totalitarian methods and the class struggle. 

The second part deals with methodology. The traditional methods : 
uridical, historical and philosophical, are still resorted to a large extent, 
but it is in the psychological method, introduced by Lowe. at Harvard 
and so skilfully applied by Lasswe.., that we find the most novel aspect of 
American methodology. The psychological method is applied to an ever 
widening field, ranging all the way from the study of propaganda, recruiting 
and the promotion of public servants, to political analysis itself. The growth 
of quantitative methods is also typical. This tendency to employ scientific 
methods finds expression in the growing frequency and thoroughness with 
which use is made of experimental analysis of political behaviour. 

The third part is devoted to terminology : the following are some of the 
terms whose meanings are defined: the State, politics, democracy, law, 
liberty and political equality. 

The conclusion gives a short account of the latest trends. Documentation 
is receiving a good deal of attention; the physiology of political phenomena 
tends to be given precedence over their formal description; there is a tendency 
towards the practical and technical application of principles; public opinion 
and parties, international relations, the psychological method, statistics-and 
polls, all these are coming in for more and. more attention; political 
science is coming into ever closer touch with economics, sociology and 
anthropology; renewed interest is being shown in political philosophy; 
finally, the traditional relationships between science and the criteria of value 
are again being called in question. Thus experts in America are seen to 
be trying to discover the real nature of social and political phenomena by 
the use of a complete scientific method. It is significant in this connection 
to note the growing extent to which American political scientists are 
participating in the work of government. 





INTERNATIONAL COLLABORATION STUDY 


Introduction. 


The objective of the Unesco Project for the Study of International Collabor- 
ation, which was organized in July 1948, is to encourage and assist the 
study by social scientists of problems arising within their respective fields 
from recent developments in international collaboration. 

The preamble to Unesco’s Constitution shows clearly that Unesco was 
established to facilitate collaboration between the nations in order to achieve 
international peace and the prosperity of mankind. Article I of the Consti- 
tution advocates, among other ways of achieving these aims, “methods of 
international collaboration”. The study of international collaboration 
aims at making a new contribution to the understanding of world problems 
and facilitating their solution. 

The man in the street imagines that the United Nations are doing very 
little to safeguard Peace, or that their work is useless; and some people think 
that they do not work well and that their methods are wrong. ‘Those are 
the two main complaints, to which there are two effective remedies : the 
first is to make known to the masses the importance of the work accomplished 
by the United Nations and the Specialized Agencies, as well as the concrete 
results obtained in numerous fields; results which too frequently are still 
completely unknown to the public. The second remedy is to examine the 
causes of the unsatisfactory working of these institutions and to improve 
their working technique. These are precisely the two tasks assigned to 
Unesco and materialised in the Study of International Collaboration. 

On the one hand, investigation, classification, and publicizing of the 
work of the United Nations, on the other hand, extensive scientific study 
of problems arising from the working of the United Nations and Specialized 
Agencies, such as the study of the Technique of International Conference 
— these are the two kinds of work which enable public opinion to be influenced 
with regard to the United Nations and their Specialized Agencies. 

Moreover, indirect results can be obtained by supplying Unesco’s National 
Commissions, international public servants, specialists in the social sciences, 
diplomats and those versed in international questions, teachers and journalists, 
with classified information, working and research instruments, bibliographical 
and analytical indexes concerning the work of the United Nations and of the 
— Agencies, which they lack and for which they are continually 
asking. 


Research “Tool’’ Services. 


As a first step in connection with this study, Unesco is collecting information 
from the United Nations and the Specialized Agencies regarding their struc- 
ture and the problems they encounter. After preparatory work of consulting 
a considerable number of social science experts and institutions in Member 
States, action has now been taken to stimulate the study of the above mention- 
ed problems by personal contacts with social scientists. 

Arrangements are being made with the United Nations, the Specialized 
Agencies and other inter-governmental organizations to ensure a flow of 
information on organizational, procedural and other problems arising within 
their respective jurisdiction, which might usefully be studied by social scientists 
with the cooperation of the agencies concerned. 

Preliminary investigation has indicated the need for improvement of the 
classification and cross indexing of the rapidly growing mass of documen- 
tation of the United Nations and the various Specialized Agencies. In 
addition, the need for periodical publishing of bibliographic lists of this 
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material according to subject-matter, has become apparent. It is necessary 
to find ways and means of making more widely accessible to scholars 
throughout the world the official records and all other non-confidential 
documents of the United Nations and the various Specialised Agencies. 


International catalogue of theses. 


Concurrently, Unesco will prepare for publication in 1950 an international 
catalogue of theses which have not been printed or published and which 
concern international relations. In the field of the social sciences, especially 
in Europe, very few doctorate theses have been printed since 1940. 

The first result of this lack of published work is that students are in danger 
of choosing a subject which has already been covered by other students 
in other faculties or countries. Furthermore, social science research workers 
and specialists are unable to find in public libraries the books and documents 
they need for their special subjects. 

This is a serious drawback, prejudicial to the spread of scientific knowledge 
and serving to maintain watertight compartments between specialists in 
the different countries. Unesco will try to find a proper solution for such 
a situation. 


Special cooperative Studies. 


1. Another topic on which preliminary work is in hand is the focussing of 
attention on the ¢echnique of international conference. The rapidity with which 
the conference method has come to the forefront in the conduct of inter- 
national intercourse is one of the most striking developments in the present 
era of world affairs. The number of international conferences held each 
year is constantly increasing; the scope of subjects they embrace grows ever 
wider; the effect they have upon the course of daily events in the world 
is surprisingly extensive and promises to grow progressively greater. ‘The 
potential effect of international conferences upon the course of relations 
between nations and peoples is as great as, if not greater than, that of any 
other existing political instrument. 

The problem which are to be faced by the new international institutions 
are many and complex, and their solution required much ingenuity, patience, 
and common sense. Delegates coming to meetings quite naturally bring 
with them their particular national outlook and prejudices regarding parlia- 
mentary usage. One problem that has to be solved is how to reconcile 
divergent conceptions regarding important points of procedure. In many 
cases the special problems arising out of the constitution of each separate 
international institution made it necessary to develop entirely novel methods 
for dealing with situations which could hardly occur in the national sphere. 
To this it may be added that the other essential element in international 
life, the convention, is itself the result of conferences. The better the confer- 
ence procedure is adapted to the requirements of international contacts, 
the surer and clearer will be the drafting of conventions, and hence the 
establishment of the fundamental rules of international law. 

It seems clear that present procedures do not contribute as fully as they 
might to the reaching of effective agreement. But we lack detailed data 
on the problem, the difficulties inherent to the present system and ways of 
solving them. For this reason it is essential to make a thorough study of 
this subject, as well as of the role of the international secretariats in preparing 
and managing conferences. This study should be made jointly by social 
psychologists, sociologists, cultural anthropologists, jurists and international 
officials, paying equally attention to the purely technical and to the psycho- 
logical aspects of international conferences. ‘Two meetings of experts were 
held, one in Paris (October 1948) and the other in New York (January 1949), 
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for developing a systematic plan for later studies of various types of inter- 
national conferences. Preliminary observations of the Human Rights 
Commission at Lake Success are now being carried on by a team of political 
scientists and several psychologists with the cooperation of the U.N. Depart- 
ment of Social Affairs. 

The eventual research plan will include such points as the following : 

(a) Significant aspects of conference organisation, procedure, and 
behaviour susceptible of scientific observation and analysis within 
the limitation of official international conference conditions. 

(6) An indication of types of meetings in which the variables differ and 
for the study of which the collaboration of international secretariats 
can be arranged. 

(c) Feasible research techniques for such studies. 

(d) Suggestions as to the organization of inter-disciplinary research 
groups or teams for the conduct of the studies; and 

(e) Areas of possible improvement in the management of international 
conferences that may be affected by the results of such studies. 


2. With the collaboration of the International Institute of Administrative 
Sciences in Brussels, Unesco is studying the mechanism of Member Government 
participation in international organizations. The extent to which the complex 
United Nations system of international collaboration is achieving its objectives 
depends in large measure upon the effectiveness with which Member Govern- 
ments develop machinery and procedures for the formulation and coordination 
of constructive policies for consideration by the component parts of the system, 
and for the translation of recommendations and agreements submitted by 
international organs into appropriate administrative and legislative measures 
for joint and separate action by the governments concerned. 

In view of the wide variety of functions conferred upon the United Nations 
and Specialized Agencies by their respective constituent instruments, the 
achievement of consistency in national policy and action has become an 
exceedingly complex problem. It is believed that critical analyses of intra- 
governmental mechanisms, methods and procedures for these purposes, 
undertaken in selected countries, and based on a common plan, might stimu- 
late governments to review and, where necessary, to improve their own 
internal arrangements for participation in United Nations organizations. 

The basic research will be done by independent investigators in collabor- 
ation with the International Institute of Administrative Sciences in countries 
where it has national sections. The agreement of each government concerned 
will be necessary. 

In 1949 Unesco will discuss in detail the objectives, scope, and methods 
of this cooperative undertaking with the designated investigators. 

Unesco and the International Institute of Administrative Sciences will 
jointly be responsible for the preparation of an analytical commentary on 
the entire series of reports. This commentary will attempt to draw general 
conclusions, present constructive suggestions, and pose problems for discussion 
at the next Congress of the Institute to be held in 1950. It is anticipated 
that reports on 12-15 governments will be received. It is suggested that 
Unesco undertake the publication of the more significant national reports 
in toto, with the consent of the governments concerned. 


Research Brochure. 


Tentative plans are under way for the publication early in 1950 of a brochure 
listing and explaining important problems for research, and indicating possible 
methods of study, bibliographical sources and facilities for field work. In 
the brochure, an attempt will be made to distinguish types of problems 
which can effectively be analysed by social science experts working indepen- 
dently with available documentary materials, from those problems which 
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call for field work, direct observation, or the cooperation of international 
officials. The distribution of such a brochure to Member Governments, 
educational and research institutions, and individual scholars, should influence 
realisticailly the pattern of international organization research over the next 
decade, including the training of graduate students and the selection of 
thesis topics. 


* 
* * 


In the light of comments and ideas thus far received, the International Colla- 
boration Study Project envisages three principal types of activities, as outlined 
above : 

(1) Provision of, or arrangements for, various research “‘tol’’ services. 

(2) The preparation of a brochure listing and explaining important 
problems for study, arranged in terms of relative urgency. 

(3) The initiation of a limited number of special cooperative studies 
— along the lines suggested above. In this context Unesco would 
act only as a planning and promotional agent, responsibility for 
the substantive research being assumed by cooperating groups or 
institutions. 

Two studies, as indicated below, have already been initiated : 

(a) Pilot studies of the technique of international conference, by the 
experimental application of recording and observational procedures 
now being developed by social psychologists and cultural anthropo- 
logists with a view to discovering more effective methods of organizing 
and managing different types of international meetings. 

(b) A series of objective analyses of the mechanism, procedures, and 
techniques employed by national governments in formulating, coor- 
dinating, and implementing policy decisions within the framework 
of international organization. The International Institute of Admi- 
nistrative Sciences in Brussels has agreed to sponsor such studies in 
countries where it has active national sections. A‘l Member Govern- 
ments of Unesco, however, have been invited by the Director-General 
to participate in this undertaking regardless of whether they belong 
to the Institute. 
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INTERNATIONAL STUDIES CONFERENCE 


Until the International Institute of Intellectual Co-operation was dissolved, 
the International Studies Conference was an autonomous Section of that 
Institute with the function of co-ordinating the study of international problems. 

However, even in that period the statutes of the International Studies 
Conference required members to be non-official organizations (Institutions, 
or Committees made up of several Institutions), which had no specific connec- 
tions with governments, and were able to carry out free research and engage 
in free discussion. 

This requirement of independence was re-affirmed at the Conference’s 
Session held in Paris in December 1946 after the conclusion of hostilities. 

The International Studies Conference is today a non-governmental 
international association, and a legal entity under the provisions of French 
law. The plan which has been adopted for the relations of the International 
Studies Conference with Unesco allows the Conference to retain complete 
independence in the organization and execution of its work. Such work as 
is undertaken at Unesco’s request is, of course, subject to previous agreement 
and to final approval on the part of Unesco. 

The Members of the International Studies Conference in various countries 
are either Committees which combine most of the organizations engaged 
in the scientific study of International Relations, whatever the angle from 
which they approach that study (economic, political, demographic, etc.) 
—or representative Institutes specializing in international research. The 
British Committee, for instance, is made up of nine institutions!, while the 
Indian member of the Conference is the Indian Council of World Affairs. 
At present the International Studies Conference has 27 members; 6 of these, 
the Egyptian, Finnish, Greek, Italian, Hungarian and Indian Institutes 
or Committees, began to participate in the Conference’s work after the war. 

The advantage of these Committees or Institutes is that in each country 
they bring together experts in the “Social Sciences”, in the broadest sense 
of the term, giving them the opportunity to pool their knowledge and reconcile 
their methods for the study of that body of complex data known as “Inter- 
national Relations’’. 

The internal structure of the International Studies Conference is entirely 
adapted to its purposes, which are : objective research, through international 
scientific co-operation, into the facts and the possible solutions of contem- 
porary international problems. During the current year, the International 
Studies Conference will hold a meeting at which some of these problems 
will be discussed. 

During a previous meeting, held in January 1948, the Conference decided 
to study the various questions concerning national sovereignty and indepen- 
dence which are raised by the present-day evolution of international relations. 
The situation is to be viewed essentially from juridical, political and economic 
points of view. The new forms of international organization within the 
framework of the United Nations or of regional bodies; the fundamental 
inequality of power between States; and economic co-operation and expansion 
will be considered in their relationship with the independence and sovereignty 
of nations. 

The International Studies Conference has also resumed the study of 
questions relating to university teaching of International Relations. During 
the September 1949 meeting, an effort will be made to draw up a comprehen- 
sive table of the achievements in this field of the countries represented at the 


1. Royal Institute of International Affairs, London School of Economics and Political 
Science, National Institute of Economic and Social Research, Cambridge University, Univer- 
sity, of Liverpool, University College in London, University of Manchester, Oxford University, 
University College of Wales. 
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Conference. Independently of this balance-sheet, the experts meeting in 
Paris will discuss principles and methods of teaching International Relations. 
The discussion is most timely. These questions had been dealt with at a 
number of sessions of the Conference before the war, and were the subject 
of a general report by Sir Alfred ZimmMeRN published under the auspices 
of the International Institute of Intellectual Co-operation. They were 
raised again recently in connection with work done by Professor C.A. 
W. Manninc at the London School of Economics and Political Science. 
At least in some European countries, a partial reorganization of research 
and teaching, and the introduction of new disciplines at the universities is 
considered as desirable. This reorganization would involve a re-grouping 
of the “social sciences” and the inclusion among them of ‘International 
Relations’. 

Apart from these matters, which are the subject of intensive studies, the 
experts meeting in Paris will consider on a more general level the types of 
problems and the methods which best lend themselves to international co- 
operation in the field with which the Conference is concerned. 

Finally, it will be possible in September 1949 to appraise the results of 
a project which the International Studies Conference undertook on the 
initiative of and with the support of Unesco. During the year 1949, studies 
will be written on the same subject, in thesame spirit, and in accordance 
with a common plan, in more than 15 different countries. Highly qualified 
social scientists will give a picture of their countries in which they will show 
the relationship between national ideological characteristics and the country’s 
history, and political, economic, religious and family structure, etc... The 
object, of course, is not to find a so-called national character, but to show the 
emotional or ideological achievements and aspirations — sometimes contra- 
dictory — of a nation by integrating them into that social environment 
which explains them as much as it is shaped by them. These works are now 
in process of being written in the following countries and by the following 
authors : 

South Africa (under the responsibility of the South African Institute 
of International Affairs); Australia (Australian Institute of International 
Affairs); Canada (Miss True Davipson); Egypt (Mr. Mahmood Azmr Bey) ; 
France (M. Gabriel Le Bras); Great Britain (Professor K.B. SMELLIE); 
Greece (Mr. S. CALOGEROPOULOs STRATISs) ; Hungary (M. Alexandre Sza.al) ; 
India (Mr. Raja Rao); Italy (Mr. Umberto Morra D1 Lavriano); Lebanon 
(Mgr Maroun); Mexico (M. Salvados AzuELA); Norway (Mr. Frede Cast- 
BERG); New Zealand (Mr. Hotcrort) ; Pakistan (Mr. Quresut) ; Poland 
(M. Ludwik GELBERG); Switzerland (M. Denis de RouGEemonrt). 

The scientific value of these contributions is assured by the impartiality 
and high qualifications of their authors, and also by the part taken in the 
research and sometimes in the writing of them by the national Committees 
or Institutes affiliated with the Conference. Finally, their literary style 
is to be appraised by an Editorial Committee consisting of Professors BROGAN, 
Mantoux and Torsten Grnt. The works will be published in a double 
series in French and in English. It is quite certain that the venture will 
be a success. It will make a major contribution to the study of contemporary 
society, and at the same time it will constitute a symbol of genuine scientific 
co-operation in a particularly important and delicate field. This first step 
is a result of the efforts of Unesco and its Social Sciences Department, 
and it will make possible important progress in the sociological knowledge 
of the present-day world, and consequently in international understanding. 


Jacques VERNANT 
Secretary-General. 
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We present the article by Mr. Lazare Kopelmanas on the activities of the Centre 
Frangais de la Recherche Scientifique. in the field of the social sciences. 

We plan to give brief descriptions of the other national scientific centres and research 
groups, and should be happy to receive contributions dealing with the activities of these 


centres and groups. 


THE ACTIVITY OF THE “ CENTRE NATIONAL 
DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE” 
IN THE FIELD OF THE SOCIAL SCIENCES 


The French Centre National de la Recherche Scientifique is a government body, 
responsible for the organization, co-ordination and support of scientific work 
in all its manifestations. Its work extends‘to all branches of science, from 

ure mathematics to the study of literature and music. Although the Centre 

ational is not the only research body in France, most of the research work 
carried out in France receives, at some stage in its progress, substantial 
assistance from the Centre, either in the form of loans of staff and material, 
or in the form of publication grants. Thus a simple list of the various allo- 
cations and subsidies granted by the Centre National contains a fairly 
complete picture of French scientific effort as a whole. 

The general programme of activities of the Centre National de la Recherche 
Scientifique does not include, it is true, a special section for the social sciences. 
From the administrative standpoint, the social sciences at the Centre National 
are included in the broader group of humanistic studies. In this way they 
benefit from the increasingly important position which the study of the 
humanistic sciences is coming to occupy at the Centre. If, however, one 
wishes to have a clear idea of the Centre’s activities in the specific domain 
of the social sciences, it is necessary to distinguish it more clearly from the 
general category of the sciences of man and society. 

Setting aside terminological wrangles and parochial disputes, it is possible 
to apply the term social sciences to all scientific disciplines which study the 
various aspects of life in society, from the particular point of view of their own 
special techniques. Thus the social sciences would embrace in particular 
sociology; law; economics; political science; human, economic and social 
geography; social psychology; anthropology; ethnology; ethnography and 
folklore; social linguistics; and certain aspects of history. 

In dealing with these sciences, as with all the other sciences with which 
it is concerned, the function of the Centre National de la Recherche Scientifique 
is twofold. It tries to establish contact between research workers and to 
keep them informed of what has been or is being done in the way of research 
in their own disciplines; it also organizes research on its own account and 
supports research carried out under its auspices or even outside. The Centre 
National’s liaison work takes the form of three fundamental undertakings, 
devoted to the publication of subjects of current research, bibliography and 
documentation. 

The publication of current research meets a need of the greatest import- 
ance. It is the only way of avoiding duplication, still all too frequent, 
and in addition it offers research workers an opportunity to pool their 
efforts and keep in touch with other workers engaged on related topics. The 
Centre National de la Recherche Scientifique, realizing this need, has set out to 
publish a periodical Bulletin describing all current research subsidized by 
the Centre!. The research is grouped according to disciplines, each disci- 


1. Information about research in the field of the social sciences will be found in the part 
of the Bulletin concerned with humanistic studies. 
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pline being subdivided into its main branches. The Humanistic Studies 
portion includes, more specifically, philosophy, psychology, the philosophy 
and history of science, sociology, history, geography, anthropology, linguistics, 
economics and law. To give a few instances of the subdivisions adopted, 
sociology is subdivided into general sociology and experimental sociology; 
human geography into movement of population, rural economy and social 
geography; psychology into experimental psychology, social psychology, 
pathological and clinical psychology, child psychology and psychological 
morphology; the legal sciences into legal history, private law, public law, 
comparative law, public and private international law; the economic sciences 
into economic history, history of economic doctrines, economic theory and 
modern economics, public and private finance, etc. 

Within each section the subjects of research are classified according to 
the logical relationship they bear to one another. In connection with each 
research project the name of the research worker responsible, and the orga- 
nization to which he belongs, or the address at which he can be contacted, 
are given. The Bulletin mentions all the research being carried out by the 
Centre’s maitres de recherches, the research being done by organizations depen- 
dent on the Centre or by organizations subsidized by the Centre, and also 
those cases of research in which the research worker has received assistance from 
the Centre in the form of a loan of scientific and technical collaborators, in 
the form of equipment or in the form ofa publication grant. This covers by 
far the greater part if not indeed the whole of the scientific research carried 
on in France. Hence, the Bulletin of the Centre National de la Recherche 
Scientifique constitutes a most effective liaison among French research workers. 

However, for the time being, the Bulletin is designed solely for national 
consumption. Yet it would be at least as useful to French research workers 
to know what research was being done abroad, just as research workers 
abroad would stand to gain considerably if they were able to follow. the progress 
of research in France. This would involve the publication by every country 
of information on current research in that country, a situation which does 
not exist at present. If this were done, the Centre National de la Recherche 
Scientifique would undoubtedly agree to publish additional copies of its 
Bulletin and to exchange them for similar publications appearing abroad. 

A single international publication for subjects of current research in the 
field of the social sciences might even be considered, to which the national 
research organization or organizations most representative of the different 
disciplines would supply the national data for each country. In any case, 
this is a subject for profitable international discussion, which, if it is to be truly 
— should be conducted under the auspices of a suitable international 

ody. 

It is not enough for the research worker to know the subject-matter of 
the research being conducted by his colleagues. He must also be able to 
keep himself informed of the outcome of that research, as it is presented in 
scientific publications. At the moment, however, the general curtailment 
of library funds, and the obstacles encountered by international exchanges, 
make the task of those research workers who wish to follow closely the devel- 
opment of scientific research, especially foreign research, a difficult one. In 
France, as a rule, the research workers of the provinces are at the greatest 
disadvantage in this respect. In the field of the exact sciences, the Centre 
manages to overcome this difficulty by publishing a special abstract Bulletin. 
An abstract Bulletin of the same sort has just been created for Philosophy. 
But in the social sciences the difficulty remains. Consequently, provincial 
universities and research workers, whose concern, it must be added, is shared 
by their colleagues in Paris, have repeatedly proposed to the Centre National 
various projects for extending the bibliographical service to other fields of 
humanistic studies, which would, of course, include all the social sciences. 

The most ambitious projects propose the application of the abstract 
method to all branches of social science. To a certain extent, the abstract 
Bulletin for Philosophy already meets this demand. It contains not only 
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abstracts of articles on pure philosophy, but also of studies which, though 
devoted more particularly to social problems, offer an interest from the 
philosophical viewpoint. Unquestionably this makes it possible to keep 
informed on part of the world’s scientific work in the sphere of the social 
sciences. However, purely technical studies are overlooked in a biblio- 
graphy which is designed to meet the needs and criteria of philosophy. Yet 
studies of this kind interest the social scientist more than any others. It 
is thus readily understandable that he will only be satisfied by a bibliography 
which will abstract the whole scientific output of his particular discipline. 

However, the present-day financial situation prohibits the production 
of an abstract Bulletin for all branches of social science. It has also been 
argued that the cost of new abstract bulletins would outweigh any benefit 
to be derived from the abstracting system by the majority of branches of the 
social sciences. Many representatives of these scientific disciplines consider 
that the same object could be achieved, at much less cost, by an indicative 
bibliography, and it is in this direction that the Centre is directing its efforts. 

It is not a question of creating an altogether new publication. Many 
bibliographical publications already exist in France in various sectors of the 
social sciences. Some, such as the bibliographie générale des Sciences écono- 
miques, published by the Institut de Conjoncture, are excellent. Others, 
such as the bibliographie des sciences politiques, published by the Fondation 
Nationale des Sciences Politiques in collaboration with the Buibliothéque de la 
Documentation Internationale Contemporaine, appear to be less well adapted to 
researchers’ needs. In any case, it would be possible to co-ordinate existing 
bibliographical publications and to put them all into a form readily usable 
in scientific research. As for fields in which no comprehensive bibliography 
exists, the Centre National intends to proceed by way of agreements with 
the specialized reviews, which could be given subsidies to enable them to 
publish regular indicative abstracts of research relative to their disciplines. 
In order to effect such an agreement with the organizations and Reviews 
which will consent to co-operate with the Centre in publishing a general 
indicative bibliography of the social sciences, a special committee has been 
set up at the Centre National, in close collaboration with the Bibliothéque 
Nationale. This committee will have the further task of supervising the 
operation of the bibliographic service thus created. There is reason to hope 
that the first positive results of this venture will soon make themselves felt. 

The Centre’s efforts with regard to a bibliography of the social sciences 
should, strictly speaking, be regarded only as a makeshift. A really complete 
bibliography of the social sciences can only be achieved at the international 
level, each country providing an analysis of scientific work produced within 
its borders. | Meantime the Centre has itself set up, with makeshift means, 
a source of bibliographical information about the social sciences which is 
designed for use in French research. As soon as international collaboration 
in the bibliographical field becomes a fact, the Centre will be able to abandon 
its effort to provide a general bibliography and confine itself to the prepar- 
ation and, if need be, the publication of a French bibliography of the social 
sciences, on the understanding, cf course, that similar bibliographical publi- 
cations will be developed in all other countries and that the mutual exchange 
of national bibliographical publications will be organized internationally. 

Also international in character is the work being done by the Centre in 
the way of documentation. For certain branches of social science the problem 
of documentation is of far greater importance than that of bibliography. 
In the sphere of law, for example, research workers manage to keep themselves 
informed of world literature by their own means. On the other hand, 
they find it extremely difficult, and in some cases impossible, to obtain official 
documents, whether foreign or international, which are indispensable for the 
study of positive law. When we consider that modern doctrine ‘tends more 
and more to give the study of concrete facts precedence over theoretical 
discussion, and that the serious study of positive law is no longer imaginable 
on a purely national basis, the full significance of this difficulty becomes apparent. 
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The rational solution to the problem must be sought at the international 
level. It wouldnot cost a great deal of money. The jurist’s desire for inform- 
ation about foreign laws can be satisfied without any need for an inter- 
national documentation centre. All that is required is a network of corres- 
pondents in the various countries who would undertake to give information 
on their national law whenever they received a definite request from a corres- 
pondent abroad. Thus the system would operate on the basis of a mutual 
exchange of information, each national correspondent fulfilling two func- 
tions. On the one hand, he would receive from research workers in his own 
country requests for information on foreign laws, would forward those requests 
to his correspondents in the appropriate countries, and would deliver the 
replies to the research workers concerned. On the other hand, the same 
correspondent would also do the necessary research work on his own national 
law in order to answer requests for information which might be received from 
foreign correspondents. 

However, since no international organization of the kind exists, and there 
is no indication of its coming into existence in the near future, the Centre 
National de la Recherche Scientifique has felt obliged to come to the assistance 
of French legal research with national action. In particular it has asked 
the Institut de droit comparé of the University of Paris to place itself at the 
service of French research workers to satisfy their demands for documentation 
on foreign laws. The Centre considers the Institut de droit comparé to be 
the body best qualified to provide this service because it already possesses 
a considerable body of legal documents, because it commands the co-operation 
of qualified research workers, and especially because it maintains close contact 
with foreign institutions from which it will be able to obtain the necessary 
information about their respective laws, offering in exchange to supply them 
with information they may require about French law. Discussions between 
the Centre and the Institut de droit comparé on the practical organization of 
an international legal documentation service appear to be proceeding well. 
Both groups estimate that the service will be able to begin operating, within 
the frame work of the Centre frangais de droit comparé now in process of being 
established, at the beginning of the next academic year. If the experiment 
is successful, it may be extended to other fields of social science in which 
the need for international documentation is also felt, as is the case, for instance, 
with economics or history. It is to be hoped that this attempt at scientific 
co-operation, will eventually obtain official international status, either under 
the auspices of an intergovernmental organization or through a private inter- 
national body. 

As regards the organization and conduct of research, the best way of estima- 
ting the Centre’s real importance for French research is to indicate the 
general direction and the extent of ‘ts intervention in the choice of subjects 
for research and methods of work. 

In this regard, the Centre employs two different procedures. In most 
cases, the Centre confines itself to subsidizing research which it has not ini- 
tiated. It pays the research workers fora given piece of research, or it prov- 
ides the material and the technical collaborators necessary for the research; 
or again it may bear the expenses of publication. In each case, it plays a 
passive role. It makes the research financially and materially possible but 
does not interfere in the determination either of its subject-matter or of its 
methods. This does not mean that the Centre’s activity is always limited 
to such a position of scientific neutrality. In many spheres, the Centre uses 
its funds to initiate research in a direction which, to its way of thinking, 
corresponds to the needs of the advancement of French science. Some- 
times the Centre National’s efforts lend support to a movement begun outside. 
Thus there is noticeable in French social science a twofold general tendency 
towards a certain technical specialization, on the one hand, and an accentu- 
ation of the close relationships between the various social disciplines, on 
the other. Even without any formal organization of working groups to carry 
out a concerted comprehensive plan, 0 two trends are creating, under 
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the influence of a number of prominent personalities, a certain community 
of subjects, plans and methods. The list of the research projects subsidized 
by the Centre National, of course, shows this tendency, which is the effect in 
scientific work of an identity of fundamental concepts. It we consider, for 
instance, the subjects of historical research listed in the Centre National de 
la Recherche Scientifique’s Bulletin, we notice, apart from a few miscella- 
neous items of research, two large compact groups, one characterized by a 
minute study of causes, the other by an investigation of the institutional, 
social, economic and geographical aspects of history. 

The desire to direct the ln of research becomes more apparent 
in cases where the Centte National de la Recherche Scientifique gives support to 
a scientific institute whose programme includes collective research conceived 
according to a general plan. Thus, under the direction of the Institut de 
Géographie of the University of Paris, the geographical research subsidized 
by the Centre National is devoted mainly to the examination, from the various 
aspects of physical, human, economic and social geography, of given portions 
of French territory, ranging from small rural communes to large centres of 
population or even whole regions. We might also mention the collective 
research on comparative law which is being carried out at the Institut de 
droit comparé of the University of Paris with the help of research workers 
paid on a salary basis by the Centre National de la Recherche Scientifique, 
and which is concerned, among other things, with nationalization, budget 
law, nationality, juvenile delinquency, reformatories, marriage, divorce, 
conflicts of laws and of jurisdictions, the right to strike and the effect of 
exchange control on private transactions. A certain unity in research being 
conducted under the auspices of the Centre National can also be discerned 
in the field of psychology, the greater part of this research being carried out 
at the Institut de psychologie de l'enfant. The same characteristic can be seen 
inthe case of anthropological and ethnological research, which is centred 
mainly around the Musée de l’ Homme and the Musée des arts et traditions populaires. 

Action by the Centre National de la Recherche Scientifique in determining 
the direction to be taken by French research becomes much more deli- 
berate and far-reaching in the case of scientific organizations especially 
created by and dependent on the Centre. The most typical instance of this 
in the sphere of the social sciences is provided by the Centre d’études sociolo- 
giques.. The Centre d’études sociologiques arose out of the conviction that it is 
essential to develop a general science of social structures, but that this science 
will have a solid basis only if it perfects the various methods of observing 
the particular social phenomena which together constitute the general pheno- 
menon of society. Accordingly, the Centre d’études sociologiques decided to 
start a series of investigations into the various aspects of French social life. 
Thus at the present time surveys are being conducted on religious practice 
and legal practice in France, on conflicts of groups in France, on the redistri- 
bution of occupational categories in French industry, on urban sociology 
and on radio. The results of all these surveys will constitute an important 
contribution to the elaboration of a positive science of society. 

However, the creation of new research groups ——— extensive funds, 
which will not always be available when it appears desirable to investigate 
a particular problem or group of problems in social science. If research is 
nevertheless to be directed into the desired course, and if the necessity of 
spending unduly large sums is to be avoided, there still remains the possi- 
bility, after the problems to be investigated have been decided on, of entrusting 
the inquiry to a research worker who is to be paid expressly for that purpose; 
or if, as often happens in the field of the social sciences, it appears that the 
research to be ada can only be carried out effectively by a group, of 
setting up a commission or research group for the specific work required. 
The Centre National de la Recherche Scientifique has recently used this method 
on several occasions. Thus, it recently entrusted a group of research workers, 
made up of jurists, economists and historians, with an inquiry into the basic 
problems of methodology of the social sciences. 
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The part played by directed research in the social science activities of 
the Centre National de la Recherche Scientifique *s already proving to be of the 
first importance. It is likely to become more important still. Obviously, 
there can be no question of substituting it completely for the system of subsi- 
dies to independent research. However, many French scientists consider 
that the essential function of the Centre National de la Recherche Scientifique 
is to foster research that it regards as being especially useful, and that 
assistance to research undertaken outside can only be provided from any funds 
left over after meeting the needs of the research which the Centre National 
has itself sponsored. 

Lazare KoPpELMANAS 
Maitre de Recherches (Paris). 
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THE CODIFICATION 
OF INTERNATIONAL LAW 
ENTERS AN IMPORTANT STAGE 


We are now witnessing an attempt to apply a more efficient working tech- 
nique to the age-old problem of codifying international law. Based on the 
results of previous theoretical efforts to achieve this codification, and following 
the suggestions of specialists who have studied the whole problem (Alvarez, 
Root, Ch. de Visscher, Garner, Scelle, Hudson, Lauterpacht), this new 
technique is intended to establish the work of codification on a suitable new 
basis. 

The brevity of the present article does not allow us to give this question 
the detailed study it deserves. We shall limit ourselves to recalling the 
well-known historical antecedents—the early ‘romantic trends in the science 
of public law as well as the more or less serious efforts, public and private, 
individual and collective, during the 19th and 2oth centuries—which 
have tended toward the triumph of the idea of law over the regime of violence 
in international relations. These have taken the form of consolidation in 
writing of the commonly accepted principles of international law, a certain 
systematization of rules, and treaty agreements as the basis of all codification. 
I here have to see the work of the Pan-American Conferences, the collective 
treaties which preceded the League of Nations (especially the results of the 
Hague Conferences of 1899 and 1907), various fragmentary achievements 
of the League of Nations (see Rousseau, vol. I, pp. 873-5), and frequent 
private projects (see Matesco, La Coutume dans les cycles juridiques internatio- 
naux, 1947, and Le Droit international nouveau, 1948). ‘These modest successes 
and tremendous ambitions alike both show clearly that the idea in ques- 
tion is very old (Bentham), ever present and continually reappearing. 
Nevertheless, the meagre practical results are perhaps significant, and— 
apart from various theoretical and practical considerations—have prompted 
— and pessimistic comment from various experts in international 
aw. 

It is worth noting, as a particularly characteristic example, the total 
failure of attempts by the League of Nations—working on a general level—to 
prepare a provisional list of matters of international law judged most desirable 
and possible to solve by means of international agreements. In accordance 
with a resolution of the League of Nations Assembly on September 22, 1924, 
a committee of experts began to work on this problem in 1925. Composed 
of 17 outstanding jurists under the chairmanship of the Swedish representative 
(Mr. Hammerskjold) who had suggested bringing the question before the 
League, the committee represented the great civilizations and principal 
juridical systems of the world. After four years of continuous work, the 
group was made a permanent committee in 1929. Following an investig- 
ation and subsequent detailed reports (C.196, M.70, C.197, M.71, C.198, 
M.72, C. 199, M.73- 1927), the committee decided that eleven of the questions 
chosen by the states were sufficiently developed to permit international 
settlement; these were nationality, territorial waters, diplomatic privileges 
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and immunities, responsibility of states for injury to foreign persons and 
property within their territory, procedure for international conferences and 
for the conclusion and drafting of treaties, piracy, exploitation of the resources 
of the sea, transmission of judicial and extra-judicial acts in penal matters 
and rogatory commissions, juridical status of consuls, revision of the classific- 
ation of diplomatic acts, and the competence of courts in regard to foreign 
states. ‘Three of these questions which were considered suitable for codific- 
ation (nationality, territorial waters, and liability of states) were in turn 
submitted, first, to a five-member preparatory committee under the chairman- 
ship of Professor Basdevant, and then to the Hague Codification Conference 
of 1930, which was attended by jurists from 47 countries. Yet, except for 
the question of nationality — on which only partial, fragmentary codification 
was achieved (agreement on certain questions concerning conflicting nation- 
ality laws; protocol on military obligations in certain cases of dual nation- 
ality; protocol concerning a case of persons without nationality ; special protocol 
on persons without nationality) — the nations failed completely to reach 
agreement on the questions under discussion. In spite of the League’s 
reaffirmation in 1930 and 1931 of its great interest in the development of 
international law and its desire to apply better methods in continuing the 
work already begun, the Swedish initiative never succeeded. Professor Rous- 
seau (Vol. 1, p. 883) brings out the causes of this failure, both the technical 
factors (the selection of matters to be codified being made by the states rather 
than by experts, the organization of two committees, questionable method 
of consultation) and the political factors (predominance of antagonistic 
national interests which were opposed to the acceptance of a uniform regime). 

The problem has now been brought up again in the Charter of the United 
Nations, and particularly in Article 13, which assigns to the General Assembly 
the task of organizing studies and making recommendations ‘“‘to encourage 
the progressive development and codification of international law” (see the 
history of this Article in Yepes’ ‘Codification of International Law” in Vol. 4 
of Diplomatic Dictionary, 1948, p. 254). The activity of the United Nations 
based on this Article of the Charter (and administratively centralized in 
U.N. Secretariat’s department for the development and codification of 
international law) is being carried out, for the first time in history, under 
favourable circumstances. This is due to the evident progress of the idea 
of political and, most notably, administrative co-operation between nations 
which results from the development of a centralized international organization 
and specialized agencies, from the formation of an international administra- 
tive staff, and from the practice of collective action by the nations in all inter- 
national fields. (Yepes). However, as we have said, the most important 
factor is the working technique, which is based on the lessons learned from 
the unhappy experiences of the past, and which seeks by more appropriate 
means to achieve the ultimate goal expressed by the Charter. 

Thus, as suggested by Alvarez (“The Codification of International Law, 
Its Tendencies, Its Bases,’ 1912, and his reports at the Conference of Inter- 
national Studies in Paris, 1938, and at the meeting of the Institute of Inter- 
national Law in Lausanne, 1947), the method adopted is one of progressive, 
gradual advancement, step by step, toward the codification of certain definite 
subjects. At the same time it seems clear that special regional (particularly 
continental) agreements offer no obstacle to the development of a truly 
universal international law, but may rather facilitate its progress. In the 
light of the experience of all private endeavours in the past, the codification 
of international public law is given priority over that of international Y rey 
law, although the latter is also considered to be essentially ‘“‘codifiable”’. 
Contrary to the various attempts at theoretical codification, there is no ques- 
tion here of simply working out a complete and systematic code of inter- 
national law, but rather of attempting to achieve an ordered series of specific 
agreements governing certain important matters, which will have an over- 
all unity (Alvarez). 

On December 11 1946, the U.N. General Assembly, carrying out its 
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responsibility under Article 13 of the Charter, appointed a commission ‘‘for 
the progressive development and codification of international law.” The 
commission is composed of seventeen Member States : Argentina, Australia, 
Brazil, China, Colombia, Egypt, France, India, the Netherlands, Panama, 
Poland, Sweden, United Kingdom, the United States, the U.S.S.R., Venezuela 
and Yugoslavia. This commission was instructed to study: (a) methods 
by which the General Assembly should encourage the progressive develop- 
ment of international law and its eventual codification; (6) methods of securing 
the co-operation of the various U.N. agencies to this end; and (c) methods of 
enlisting the collaboration of those national and international bodies which 
can assist in the achievement of this objective. The Secretary-General 
was requested to provide such assistance as the commission might require 
for its work, and it was asked to report to the next regular session of the General 
Assembly in 1947. 

On November 21 1947, upon the recommendation of this group, the 
General Assembly recognized the necessity for the creation of a committee 
of experts, the ‘International Law Commission”? (I.L.C.), which would 
have recognized authority in this field and would represent “the principal 
civilizations and the fundamental juridical systems of the whole world.” 
The election of members of the I.L.C. was postponed to the third regular 
session of the General Assembly. Meanwhile, the first two General Assemblies 
had passed important resolutions concerning the future work of the I.L.C. : 
(a) on December 11 1946, the Assembly confirmed (95/1) the principles of 
international law accepted by the Charter of the Nuremberg Tribunal and 
asked the then-existing commission to consider ‘‘as a matter. of primary 
importance, plans leading to the formulation of the principles contained 
in the Charter of the Nuremberg Tribunal and in the decisions of that Tribunal, 
either in the form of a general codification of crimes against the peace and 
security of mankind, or in the form of a code of international criminal law.” 
The resolution specifically states that “the General Assembly recognizes its 
obligations under Article 13 to initiate studies and make recommendations 
which will encourage the progressive development of international law; 
takes note of the agreement, signed in London on August 8 1945, for the 
creation of an International Military Tribunal for the prosecution and 
punishment of major war criminals of the European Axis, and the Charter of 
this Tribunal; notes also that similar principles have been adopted in the 
statute, promulgated in Tokyo, January 19 1946, for an International Military 
Tribunal to try the major war criminals of the Far East; and confirms the 
principles of international law thus recognized...” 

(6) Simultaneously with the adoption of Resolution No. 174 (11), concern- 
ing the creation of the I.L.C., the General Assembly adopted the Charter 
of that Commission which governs its organization, functions and co-operation 
with other bodies. This statute constitutes the technical framework of the 
I.L.C. The first article states that the I.L.C. shall try to ensure the progressive 
development and codification of international law by concerning itself 
primarily with public law, but that this primary concern should not deter 
it from entering the field of international private law. Article 15 defines 
the terms used above : the term “‘codification”’, it says, is ‘‘used for convenience 
to cover instances of the more precise formulation and systematization of 
rules of international law in fields where the practices of states are already 
well established, both by theory and precedent’’; the expression “progressive 
development of international law,” is used ‘for convenience to cover ins- 
tances of drafting conventions on matters not yet governed by international 
law, or matters in which the law is not yet sufficiently developed in the prac- 
tices of states.” Article 18 states that the I.L.C. shall survey the entire field 
of international law with a view to selecting topics for codification, and shall 
make use of all existing documentation, that is, all draft proposals on these 
topics, both private and public. It shall submit to the General Assembly 
its recommendations on matters in which codification seems necessary or 
desirable. Article 24 of the Charter states that the I.L.C. shall consider 
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ways and means to make accepted international law more usable, particularly 
by the collection and publication of documents concerning state practices, 
the decisions of national and international courts, etc. Finally, Articles 25 
and 26 advise consultation with U.N. agencies as well as with the other organiz- 
ations, national and international, official and unofficial, which are suggested 
in a list to be prepared by the Secretary-General. 

On April 12 1948, the I.L.C. elected Professor Hudson of the Law School 
of Harvard University, former judge of the International Court of Justice 
(U.S:A.), as its president, and Professor Koretsky (U.S.S.R.) and Sir Bonegal 
Narsing Rau (India) as vice-presidents; Mr. Gilberto Amado (Brazil) was 
appointed secretary. 

Dr. Hudson, President of the I.L.C., in inaugurating the work of the 
Commission, remarked that a jurist can never forget the lessons of history, 
and that these lessons would undoubtedly be called upon to guide the members 
of the Commission in all their activities. However, the members must not 
be slaves of the past; in carrying out their work they must constantly bear 
in mind the conditions of our own time (zbid.). — 

The I.L.C. chose the following 14 topics as suitable for codification, 
from among those suggested by the Secretary-General in a list submitted 
to the Commission : (1) recognition of states; (2) succession of states and 
governments; (3) jurisdictional immunities of states and their property; 
(4) penal jurisdiction in cases of offences committed outside national territory; 
(5) rule of the high seas; (6) rule of territorial waters; (7) nationality; (8) status 
of foreigners; (9) right of political asylum; (10) treaties, (11) diplomatic 
immunities; (12) consular immunities; (13) liability of states; (14) arlidtention 
procedure. Among these topics, provisional priority was given to treaties, 
arbitration procedure and the rule of the high seas. 

To facilitate the task of planning the I.L.C.’s work, in accordance with 
the General Assembly resolution of November 21 1947, No. 175/11, the 
Secretary-General published a detailed memorandum entitled “Study of 
International Law” (Doc A/CN. 4/1). The first part discusses the functions 
of the I.L.C., summarizing previous experiences, the difficulties of codific- 
ation (sensu largo), and the tremendous possibilities for success when the 
task has been well understood—(‘‘Codification which is achieved by 
recording the past, rather than by making constructive use of existing juridical 
or other documentation, to regulate the life of the community, acts as a 
brake on progress.””). The second part is devoted to a general study of the 
whole of international law (Article 18 of the I.L.C. Charter), and deals 
with all the principal topics of international public law, taking into account 
previous efforts at codification and relevant theoretical work. The topics 
include : the subjects and sources of international law, its obligations in regard 
to domestic law, the rights and duties of the state, succession of states and 
governments, recognition of the acts of a foreign state, penal jurisdiction 
over offences committed outside national territory, nationality, the status 
of foreigners, extradition and the right of asylum, diplomatic and consular 
immunities, the responsibility of states, and arbitration procedure. The 
third and last part of the memorandum suggests that the I.L.C. adopt the 
following procedure in its work : the commission to appoint several secretaries 
to work under the direction of sub-commissions which are engaged in studying 
and proposing drafts and commentaries; these bodies to work in technical 
collaboration with the personnel of the U.N. Secretariat, with research 
assistants, and with consultants and other bodies (for example, academic 
societies, the Pan-American Union, etc.). Thus, while they are preparing 
the complete documentation for each topic and working out the preliminary 
version of drafts and commentaries, the secretary and sub-commission will 
work with the aid and stimulus of the vigorous scientific activity of various 
countries. These drafts will be studied by a plenary session, the commission 
meeting on a semi-permanent basis, at the end of a year; and they can then 
be transmitted to the General Assembly, with or without recommendations 
of measures to be taken. 
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On November 3 1948 the Third Session of the General Assembly elected 
the 15 members of the I.L.C. for three years, with the possibility of re-election. 
They were chosen solely as specialists, on the basis of their personal qualific- 
ations, and not as representatives of their countries. They can be grouped 
according to the civilizations and great legal trends they represent : 
Anglo-Saxon system: Prof. J.L. Brierly (Great Britain), Prof. M. Hudson 

(U.S.A.). 

Latin-American systems : Prof. L. Alfaro (Panama), Prof. G. Amado (Brazil), 
Dr. R. Gordoba (Mexico), Prof. J.M. Yepes (Colombia). 

Western European systems: Prof. G. Scelle (France), Prof. J.P.A. Francois 
(Netherlands), Prof. J. Spiropoulos (Greece), Prof. A.E.F. Sandstrom 
(Sweden). 

Slav systems : Prof. V1. Koretsky (U.S.S.R.), Dr. J. Zourek (Czechoslovakia 
— Dr. Zourek can also represent the specific systems of post-Austrian 
Central Europe). 

Arab systems (Islamic) : Faris Bey el Khouri (Syria). 

Far Eastern systems : Dr. Shuhsi Hsu (China), Sir Benegal Rau (India). 
Thus it can be said that the members of the I.L.C. were selected on the 

broadest possible basis, and that no great legal system in the world has been 

omitted. 

The I.L.C. began work on April 12 1949, at Lake Success, and its first 
session should last two months. It took up, among other things, the working 
out of a general programme of codification, and it dealt with the special 
questions which have been submitted to it by General Assembly resolutions. 
In addition to the subject of the principles of international law recognized 
by the Charter and the decisions of the Nuremberg Tribunal (passed on 
to the I.L.C. by the Commission of 17 member states), there were two other 
special questions to be considered : a draft declaration concerning the rights 
and duties of the state (General Assembly Resolution No. 178 (II) 1947) 
to be based on the Panama draft (Doc. A/285); and the question of the 
possibility of and the most desirable form for an international judicial body 
to be created for the prosecution of those guilty of genocide and of other 
crimes over which this judicial body would be given jurisdiction in future 
international agreements. (Resolution of December g 1948, No. 260/III B.) 
Since the General Assembly has accepted the necessity for thorough preventive 
and repressive action against the crime of genocide (Lemkin project), the 
task of the I.L.C. is to study in greater detail the possibility of creating a 
Criminal Chamber of the International Court of Justice (see Resolution 
No. 260/III a; U.N. Bulletin, p. 1015, 1948). 

At this point it would be premature to attempt a judgment of the methods 
of the I.L.C., which is only beginning its work. It is clear that the effectiveness 
of this work, as of all similar work on the international level, depends on the 
relations between nations and the future state of international tensions. 
It is quite possible that the present efforts, like those of 1930, may be fruitless 
and serve only as useful experience for some similar future project. However, 
one can at least say that the technique adopted in the present phase of this 
work provides a priori a better and more adequate framework for the develop- 
ment of international law. In the first place, it is a group of specialists 
chosen for their personal qualifications and not representing any doctrine or 
any government who have the task of deciding what subjects are sufficiently 
developed to be considered “‘codifiable’’. This time the dualism of deliberat- 
ing bodies—which still exists, as there are two parallel commissions— 
cannot have an unfavorable influence on the work, since the I.L.C. has a 
monopoly of theoretical representation and for the accomplishment of a 
technical work without intermediaries, and in direct and permanent contact 
with the General Assembly. The method of contacting the member states 
and all organizations (particularly those which are non-governmental) 
is to be established by the I.L.C. itself. No conditions will be imposed in 
advance which could paralyze its freedom to take appropriate action. Future 
consultation will be based on concrete preparatory work. As the memor- 
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andum from the Secretary-General justly states, the I.L.C. has a triple 
mission to perform : that of international /egislator, enunciating the existing 
law in a systematic form (‘‘A commission on international law which limits 
its functions to those of a research institute, gathering information and record- 
ing existing agreement or, more often, disagreement, would not be discharging 
the duties entrusted to it. Nor would it meet the urgent need of international 
society which originally stimulated the movement for codification and which 
found expression in the provisions of the United Nations Charter’); that 
of judge, recording existing practices, deciding between conflicting claims, 
and favoring an adequate solution (even where there may be no disagree- 
ment); and finally, that of scholar, compiling copious documentation, under- 
taking theoretical studies and eventually building up a great scientific body 
of work having authority on the international level. The publications 
of the I.L.C. will undoubtedly become subsidiary sources of international 
law, and its recommendations and reports, even though not developed to 
the point of becoming international conventions, will have tremendous 
practical importance in forming world opinion and stimulating scientific 
studies. As a result of the network of international institutions which are 
associated with the U.N. and form part of its administrative system, the 
work of the I.L.C. will be facilitated by the co-operation of a specialized 
staff of international personnel and of non-governmental organizations 
having consultative status. Since its work has been considerably extended 
and also includes international penal law and international administrative 
law, it is clear that the commission must have access to every sort of consult- 
ation if it is to achieve genuine progress in its work, and not merely to be 
content with the banal statement of existing, unquestionable, generally recog- 
nized rules of law. 

It is quite possible, if not yet certain, that an important and perhaps 
decisive step has been taken toward the progress and, as far as possible, the 
codification of the whole field of international law. 


Georges S. LANGROD 


Professor at Fagelon University, 
in charge of research at’ the Centre National 
de la Recherche Scientifique (Paris). 
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This study is an introduction to the book, Population Problems and International 
Tensions, by Professor S. Chandrasekhar, Director of the Economics Depart- 
ment at the University of Annamalai, India, which the author intends to 
publish. We print it here since it is related to Unesco’s study project : 
“States of Tension and International Understanding”’, and since the 3rd session 
of Unesco’s General Conference instructed the Director General to encourage 
surveys on demographic questions which have an influence on international 
understanding. 


POPULATION PROBLEMS 
AND INTERNATIONAL TENSIONS 


Despite all the mythologies we know today, in more or less certain terms, 
that the genus homo has lived on this earth for many hundred thousand years 
and the species sapiens for about 50,000 years. Man’s early existence must 
have been precarious; disease, starvation and violent death must have sever- 
ely limited his numbers. Human numbers grew slowly, almost impercep- 
tibly, over a period of centuries, the population remained almost stationary 
over a vast stretch of time. When hunting and fishing were the only sources 
of sustenance, there must have been vast areas all over the world with no 
human beings in sight. The density, if we may speculate, will only have 
been about one person per two hundred square miles. Man, of course, did 
not deliberately control his numbers as, centuries later, he learnt to do in 
many parts of the world. On the contrary, biologically, he continued to 
multiply as fast as his hostile and uncontrolled environment would allow. 


But when agriculture was discovered, when animals were domesticated, and " 


crude pottery and textiles invented, man began to multiply faster because 
the resources for his sustenance became larger and more stable and reliable, 
even though the advent of medicine and sanitation and the conquest of 
disease were not yet thought of. 

By 1650, population in particular areas was growing a good deal faster, 
though the total world population was only about 465 millions, that is to say, 
about one fourth of the present world population. By 1750,it had grown 
to 660 millions; in 1850, a century later, it exceeded the thousand million 
mark and became 1098 millions. ‘The tremendous growth of the population 
in Europe during the nineteenth century was accompanied by the industrial, 
agricultural and commercial revolutions, which spearheaded from England 
and spread over the whole of Europe. ‘The discovery of new lands and the 
accompanying rise in the standard of living, in spite of the poverty and misery 
in the early stages of industrialization, led to the great movements of popul- 
ation from Europe. The number of emigrants from Europe to the new conti- 
nents between 1815 and 1914 has been estimated at more than sixty millions, 
twenty millions of whom came from the British Isles alone!. By 1900 the 
world population had risen to 1551 millions. In the last ten years, between 
1938 and 48, despite natural and man-made catastrophes over great areas 
of the world, about 17,000,000 have been added annually, on an average, 
to the existing world population. In spite of minor wars, epidemics and 
widespread quasi-starvation, the total population of the world continues to 
increase by about 20 millions every year, or about 60,000 people a day’. 


1. Julius Isaac, Economics of Migration (London, 1949), p. 60. 

2. Though population pressure, among other factors, leads to political and economic 
tensions and wars, the wars themselves do not solve population problems, During the second 
world war the population of the world continued to grow. Also, “The theory that war is a 
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This growth is distributed unevenly, the advance of science and its applic- 
ation to agriculture, industry, medicine and transport in certain countries 
being offset by epidemics, famine and war in others. 

The total world population for 1940 has been estimated at 2,170 millions. 
This estimate is based on intelligent guesses for certain regions where no 
census has ever been taken. Errors of under-enumeration for countries 
which have a regular but inaccurate census make this world total, if anything, 
an underestimate. If the present trends of fertility and mortality for the 
world as a whole continue—and there is every reason to think they will, 
unless a third world war is let loose upon us—the population of this planet 
by 1950 will be only a little less than two and a half thousand million. 
Viewed in perspective, the growth of the earth’s population has been like a 
long, thin, tapering powder fuse that burns slowly and haltingly and then 
catches on until it finally reaches the charge and explodes. 

The world population with its differential and uneven growths in differ- 
ent regions can today be regarded as a single entity. The rate of growth 
has declined in some parts of the world during the last half century, but the 
population of the world as a whole has been increasing at the rate of one per 
cent—a rate of increase that can double the population every seventy years. 
The differential rate of growth, through the varying degrees of control over 
the fertility and mortality of different continents, peoples, nations and 
communities, has, in a word, created the present world population problems 
which lead in some regions to starvation and disease, tensions and wars. 
Whether population growth has now reached the demographic danger- 
spot of ultimate world explosion is a question which deserves to be 
examined. 

Table 1 shows the historical growth of world population and the average 
annual rate of increase for different periods, and ‘Table 2 gives the estimated 
population of the world by continents between 1800 and 1947. 


TABLE I. 


Growth of World Population. 








Y EsTIMATED WoRLD ANNUAL PER CENT GROWTH 
= POPULATION IN MILLIONS DURING PRECEDING PERIOD 
We haces 545 —~ 
yee 728 0.29 
ee go6 0.44 
re 1,171 0.51 
ee 1,608 0.63 
ere 2,171 0.75 

















Any scientific examination of the world’s population problems has to be 
primarily quantitative because most of the world’s peoples have not yet 
reached the stage where qualitative considerations become important; the 
latter, moreover, are very controversial. Quantitative population problems 
revolve round births, deaths and migrations, the only factors that condition 
the growth or decline of peoples. Our analysis, to begin with, must be 
confined to these three factors. 


biological necessity, that it is nature’s method of controlling population and assuring the 
survival of the strong and the elimination of the weak, is inaccurate and insupportable. Within 
the last century when wars have been common all over the world, the human population of the 
earth has almost doubled’. Fairfield Osborn, Our Plundered Planet (New York, 1948),'p. 23. 
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TABLE 2. 


Estimated Population of the World by Continents 1800-1947 (in millions) 








ConTINENT | 1800 1850 1900 1939 1947 
a eee 100 100 141 157 184 
America (North) 15 39 110 184. 206 
America (South) 14 20 41 89 103 
ee 600 664 839 1097 1235 
POMS occ ss 188 266 390 542 — 
Oceania ....... 2 2 6 II —_ 





























An analysis of the growth of the world’s population (primarily of the 
populations of the western and industrialized countries) reveals something 
in the nature of a cycle. A demographic cycle can be said to have begun 
when man effected a marriage between agriculture and industry on the one 
hand and science on the other, that is, with the agricultural and industrial 
revolutions. Man’s ability to produce, transport and save a surplus after 
current consumption for a rainy day largely accounted for the fall in the 
death rate and the growth in the population. Famine, which has taken 
(and in some parts of the world continues to take) such a heavy toll throughout 
man’s history, was thus largely avoided. Even after this, disease checked 
growth. But once man had learnt the science of sanitation, the death 
rate was further cut down. With the gradual improvement in the exploit- 
ation and conservation of natural resources, he effected an improvement 
in the standard of living; then, with the discovery of new and competitive 
wants, he began to control the growth of his numbers in order to preserve his 
high standard of living. 

In the more industrialized countries the margin between the birth and 
death rates began to narrow to such an extent that the population became 
almost stationary—comparable with the stationary or slow growth of popul- 
ation in pre-industrial days. The significant difference between the stationary 
state, or slow growth, of today and that of pre-industrial days lies in the 
present control of the birth rate. In the past, the population remained 
stationary because of the high and fluctuating death rate, but today the reason 
is not so much the decline in the death rate as—what is more important— 
man’s deliberate control of the birth rate. This rough picture of the growth 
and decline of the population in the western industrialized world through 
the primitive, agrarian and industrial stages gives us the concept of the demo- 
graphic cycle. 

If this concept of a “demographic cycle” is applied to the world as a whole, 
different countries cut the cycle at various stages. A consideration of all 
countries for which some kind of statistical information is available reveals 
five stages or phases of the demographic cycle, which may be termed the 
(1) high stationary; (2) early expanding; (3) late expanding; (4) low stationary, and 
(5) declining’. 

To demarcate the various regions of the world under these five stages 
implies a knowledge of the birth rates, death rates and migration movements 
of all peoples. The scanty nature of such data for certain countries makes 
it difficult to list them as positively belonging to any one of the five stages. 


1. Various scholars have analysed the phases of the demographic cycle. See 
F. W. Notestein, Population—the Long View, in Theodore W. Schultz (Ed.), Food for the World 
(Chicago, University of Chicago Press, 1945), pp. 36-57; Warren S. Thompson, Population 
and Peace in the Pacific (Chicago, University of Chicago Press, 1946), pp. 26-35; P. K. Whelpton, 
World Population Trends, a paper read at the International Congress on Population and World 
Resources (Cheltenham, England, 1948); C. P. Blacker, Stages in Population Growth, in ‘Eugenics 
Review” (London, 1948), pp. 88-102. Dr. Blacker’s analysis is adopted here. 
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For instance, nothing definite can be said about the African continent (with 
the possible exception of the Union of South Africa, Egypt and, perhaps, 
Abyssinia) for lack of even the most elementary statistical data!. Wherever 
formal demographic data have not been available, circumstantial or environ- 
mental evidence such as the nature of a region’s economy (agricultural, 
industrial or mixed), the scope of the health services, the self-sufficiency or 
otherwise of the food supply in relation to the population’s needs, and other 
factors have been used to assign, perhaps arbitrarily, a particular region, 
to one or other of the five phases of the demographic cycle. 


The high stationary phase. The countries in this phase of development are 
marked by high birth rates and high death. rates. Birth rates are high, 
ranging between forty and fifty per thousand; the death rate approximates 
roughly to the birth rate. As a result, the growth of population is nil, and 
sometimes sporadic. The economy of these countries is basically agrarian 
and the agricultural population hovers near the Malthusian subsistence level. 
Increase of population—if any—is conditioned by the incidence of famines, 
epidemics, floods and drought, which are frequent and hardly controlled. 
A good or a bad harvest depends on the abundance or absence of rainfall; 
the availability of pasture for livestock, some uncontrolled cattle disease, and 
similar factors govern the fluctuating but not declining death rate. By and 
large, man has no control over these phenomena, and births and deaths are 
merely unavoidable accidents. . 

It is difficult to write about China’s population problems with any 
authority; the “authorities” themselves disagree, within a margin of more 
than a hundred million. No comprehensive census, in the modern sense 
of the term, of all China has ever been taken. Nor are the available 
statistics about her birth and death rates in any sense adequate. There 
is no strong central government. Communications are poor and health 
services over great areas almost non-existent. Foreign aggression and civil 
war have periodically exhausted the country, and famine is a chronic feature 
of the countryside. For instance, the special Red Cross Commission that 
went to China during the great famine of 1928-29 to discover whether there 
was an appropriate field there for Red Cross aid, pointed out in their report 
that the Red Cross was organized for relief in emergencies, and that in China 
famine was not an emergency! The Commission, after exploring various 
possible solutions (including emigration) for the Chinese population problem, 
observed : ‘‘If other nations opened wide their doors to Chinese emigrants, 
and if all the ships engaged in intercontinental passenger traffic on the seven 
seas were withdrawn from their usual routes and thenceforth devoted entirely 
to transporting Chinese from their native land to other countries, it is believed 
that those measures could not keep pace with the year-by-year increase of 
population”. In a word, China presents a population problem which defies 
solution by any ordinary available means. 

Dr. Warren S. Thompson, who estimates the population of China at 
somewhere between 375 and 425 millions, writes: ‘‘It seems reasonably certain 
that the birth rate in China is not under 40 and my belief is that it will average 
at least as high as that recorded for Formosa (45.6) and possibly even higher. 
The data on the death rate are even less consistent than those on the birth 
rate but seem to justify the statement that the death rate seldom falls below 
35 and then only under conditions quite exceptional in China, such as in a 
small area where there is some health work or in a ‘‘good” year when the 
harvest is abundant and epidemic disease is mild. The death rate in China 


1. Regarding this difficulty R. R. Kuczynski wrote : “Where no figures are available I can 
only deal with opinions. This is particularly inconvenient in a field where the opinions of 
even the most competent observers so frequently prove to be wrong. Many observers lack 
the necessary sense of figures... To form a correct opinion on demographic matters without 
conclusive figures is well-nigh impossible because demographic facts are not obvious. To 
appraise fertility, morbidity, mortality or migrations is about as difficult in most African 
Dependencies as to appraise the frequency of adultery in this country”. A Demographic Survey 
of the British Colonial Empire, Vol. I West Africa (London. Oxford University Press, 1948), p. vi. 
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is highly variable from year to year and from place to place... This violent 
fluctuation, much more violent than the fluctuation in birth rates, is pro- 
bably characteristic of all populations which, like that of China, have prac- 
tically no health service and live close to the subsistence level, even in “good 
ears”’!, 

‘ The countries that come within this phase present problems of future 
expansion, when modern public health services and measures for combating 
famine by increased production and industrialization are introduced. Most 
of Africa, China including Manchuria, Tibet, Saudi Arabia, Iran and Afghan- 
istan figure in this phase of development. 


The second phase—that of Early Expanding—is marked by high birth 
rates (as in the first phase) and lower and declining death rates. It is the 
difference between this declining death rate and the high birth rate that gives 
these countries large net increases of population. The birth rates and death 
rates range around 40 and 25 per thousand respectively. 

The economic systems of the countries in this phase are characterized by 
improved agricultural methods, the introduction of irrigation facilities and 
flood control measures. Better seeds, natural and chemical fertilizers, crop 
rotation and storage facilities increase agricultural production and enable 
the farmer to save what little surplus he can for a lean day. Slight industri- 
alization has also begun, with a nominal survey of the region’s mineral resources 
and the harnessing of quasi-modern machinery. A small fragment of the 
labour force is technically trained to man thefewscattered industrial establish- 
ments. ‘Transportation by road, rail and water is improved to facilitate the 
movement of food to areas of scarcity, alleviating the rigours of regional 


famines. The beginnings of public sanitation and health services appear, . 


combating the forces of disease. and epidemics sufficiently to decrease the 
high death rate. A network of schools, though inadequate for the needs of 
the total population, makes inroads into the tremendous illiteracy of the popul- 
ation. A relatively strong central government and a police force banish 
insecurity and civil strife, enabling the people to enjoy a measure of peace. 
All these elementary decencies of civilized existence were made possible by 
contact with the west, in the shape of European imperialism over a large part 
of Asia, the loss of political freedom and certain grave economic disadvan- 
tages being balanced against these advantages. ‘The net result of the balance- 
sheet of Western European rule over Asia, is, for our purpose, the large increase 
in the population of all these countries. They are mainly former colonial 
areas which are fast regaining their lost political freedom, and as such are on 
the eve of great political and economic development. 

The impact, in the better sense of the term, of the West on Asia, coupled 
with the Asiatic mores that favour growth of population, has resulted in a huge 
increase in Asia’s population in the last half-century. For instance, India (and 
Pakistan) alone increased by fifty millions in the decade 1931-41. Other 
Asiatic countries have registered comparable increases. It is not of course 
that the rate of growth of Asia’s population has been very remarkable; but 
even a modest rate of increase means a huge addition, because of the size 
of the population. Its tremendous growth will constitute a grave problem 
for Asia and the world, once the entire continent regains complete political 
freedom and stability, improves and modernizes its public health and sanit- 
ation and progressively cuts down its death rate. 

Besides these countries in Asia, this phase includes Turkey, Egypt, Israel 
(Jewish population), Madagascar, Mexico, Central America and all the 
Republics of Latin America, with the exception of Chile, Uruguay and 
Argentina. The economies and the formal demographic features of these 
countries are more or less similar to the predominantly agrarian economy 
of Asia, though the growth of towns and urbanization has been relatively 
greater. 


1. Warren S. Thompson, op. cit., pp. 180-181. 
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In fact, Latin America in general (by which is meant all the region in 
the Western Hemisphere south of the United States), with a population of 
146 millions in 1946, has shown an enormous capacity to increase. The 
Latin American population in fact (if we include the entire region) has been 
growing faster than any other major region in the world. For instance, 
during the two decades between 1920 and 1940, the Latin American popul- 
ation registered an annual rate of increase of 1.73 per cent, adding about 
40 millio” people, or about 41 percent. Ifthe present rate of growth conti- 
nues, the population will double itself by 1986. By the year 2000 the popul- 
ation may exceed 370 millions. But despite this great present rate of 
increase and the latent possibilities of increase, it must be remembered that 
today the whole of Latin America comprises 16 per cent of the world’s habit- 
able area, yet only 6 per cent of the world’s total population. 


The third phase of the demographic cycle—late expanding—is character- 
ized by declining birth and death rates. As the death rates are consistently 
lower than the birth rates, a net population increase is registered every year. 
The countries which come within this phase have birth rates ranging between 
go and 35 per 1000, and death rates around 20 per 1000. ‘The very decline 
in the birth rate is an index of their advancement. The economy of these 
countries is based on relatively advanced agriculture and modern industry. 
Industrialization has brought with it urban patterns of living accompanied 
by modern sanitation and public health services. 

The most important, and the largest, country in the above group is the 
Soviet Union, whose population increased from 147 millions in 1926 to 
170 millions in 1939 and 18g millions in 1945. Further growth is expected 
and it will probably exceed the 203 millions mark by 1950, if the present rates 
of fertility and mortality continue’. The next most important country is 
Japan, which is more advanced than Russia in the late expanding phase. 
Japanisimportant because sheis the only country in Asia (if we exclude the Soviet 
Union) to reach this phase. In Japan we have fairly reliable census figures 
from the beginning of the Tokugawa period. Between 1721, the year of 
the first Tokugawa Census, and 1850, the year of the last, the population of 
Japan remained more or less stationary around 30 millions. This was the 
period of Japan’s enforced isolation and pre-industrial and pre-machinery 
agrarian economy. The population remained relatively constant at a low 
level as a result of famine, epidemics, abortion and infanticide. With the 
Meiji Restoration of 1868 and the development of an international outlook, 
modernization, industrialization and urbanization, the population responded 
and grew, leaving behind them the population that had subsisted on an 
agrarian economy under feudalism. As a result, the population doubled 
in fifty years, between 1870 and 1920. From 1920 the total population again 
increased from 55 millions (55,963,000) to 73 millions (73,114,000) in 1940, 
an increase of 31 per cent in two decades. 

With the increase in industrialization and the-accompanying urbanization, 
the population increased at first, as was to be expected. But when urban 
patterns of living came to stay as a permanent feature of Japanese economy, 
the birth rate tended to fall, though the rural birth rate continued high. 
Though only 40 per cent of the Japanese population came to depend upon 
agriculture for a livelihood, the population continued to grow. Japan’s 
urbanization and _ industrialization, _ intensified and mechanised agri- 
culture, her emigration and colonization, and her attempt to capture world 
markets did not keep pace with the desire for a higher standard of living 
that was born of her contact with the outside world. The economic distress 
arising out of this demographic disequilibrium between the size of her popu- 
lation and the resources available for their support at an ever-rising standard 


1. Frank W. Notestein The Future Population of Europe and the Soviet Union (Geneva 
The League of Nations, 1944), p. 42. 
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of living, together with the existence of a militarist and aggressively nationalist 
government which tried to send the birth rate up, resulted in Pearl Harbour. 
It must be admitted that the pressure of Japan’s population was, with other 
factors, responsible for her recent aggression. Japan’s defeat, her loss of 
Manchuria, Korea and Formosa, and the disorganization of her economy 
(particularly the loss of her foreign trade), all unaccompanied by any signi- 
ficant change for the better in her demographic situation, have not solved her 
problem in the sense of relieving her “felt population pressure”. Her military 
defeat, involving the loss of some thousands of lives, has not solved the basic 
economic problems. 

The Soviet Union is in a somewhat similar position, except that she has 
land where her increasing numbers can migrate and settle, though the capa- 
city of such sparsely settled land to support growing numbers at an increasingly 
high standard of living is doubtful. The Soviet Union may have to choose 
between raising the standard of living for her present population through 
increased production, or lowering the present edeike low standard of 
living of her people by further increasing her popuation. 

The fourth phase of the demographic cycle is more advanced and involves 
less wastage of human resources. This low stationary phase is marked by 
low birth and death rates. Births and deaths roughly cancel each other 
out and the population is kept stationary. If immigration and emigration 
are ignored, all that can be said about countries in this phase of development 
is that the population is apt to remain at a stationary phase for a short period if 
other factors remain the same. Broadly the population will become an older 
population, that is, the older age groups, as compared with the younger and 
middle-aged groups, will be proportionally larger in the total population. 
But for the purpose of estimating the trend of population in the longer run, 
the simple birth and death rates are not of much use. If the small differences 
between birth and death rates are ignored, the only way of estimating whether 
a country’s population is growing or remaining stationary or declining, 
is to use the net reproductive rate. When the net reproductive rate stands 
ati1.o, the population will replace itself, and if it is below 1.0 the population 
will not replace itself and will therefore decline. Not every country has 
the data necessary for calculating the net reproductive rate. But an advanced 
country is more likely to have statistics that will enable the net reproductive 
rate, within a margin of error, to be calculated. And those countries where 
the rate is around 1.0, that is, where the population is neither increasing nor 
declining, can be grouped within this low stationary phase. The net repro- 
ductive rate of the following countries is around 1.0; some are below and 
some are above 1.0. Tested by this index, these countries can be grouped 
within the low stationary phase. 

These countries are in western, northern and parts of Central Europe ; 
the countries in this phase outside Europe are the United States of America, 
Australia and New Zealand. It is significant that no country in Asia, Africa 
or South America comes within this phase’. 

These countries present no problems for the present. If the population 
in these countries does not increase in the future, either through natural 


1. This well-known concept of Net Reproductive Rate may be defined as the average 
number of daughters that would be born per female among a cohort of females starting life 
together and subjected to given schedules of age-specific fertility and mortality rates. Thus, 
if the survivors of 1000 newly-born females give birth to 750 daughters, the net reproduction 
rate is 0.75 (the average number of daughters per female in the original cohort). The net 
reproductive rate may also be described as an index of the “self-replacement”’ potentiality 
of a population with given age-specific rates of fertility and mortality. Thus a net repro- 
duction rate of 0.75 is 25 per cent below the requirements for “‘self-replacement”’ of the popul- 
ation on a permanent basis. With a net reproduction rate of 1.0 a population is said to be 
exactly reproducing itself on a permanent basis. H. P. Fairchild (Ed.), Dictionary of Sociology 
(New York, 1944), p. 250. 

2. Itis true that for most countries in these continents the statistics necessary for calculating 
the net reproductive rate are not available. But the fact that their populations are growing 
fast shows that their net reproductive rate is considerably higher than 1.0. 
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increase or through immigration, they will present, with their relatively 
“empty spaces’’, an unhappy contrast to those countries which are expanding 
despite great demographic wastage. For instance, if Australia’s population 
should cease to increase appreciably in the next ten years and if the population 
of Japan, China and India, and South-East Asia generally, should continue 
to grow as they have grown in the past half-century, the lack of balance 
between area and natural resources on the one hand and the population 
numbers on the other will lead sooner or later to some effort, violent or non- 
violent, to change the status quo in the Pacific and perhaps in the Americas. 
Whether such efforts would succeed is not the question. The world, if it 
wants to maintain peace, must prevent the root causes of such efforts leading 
to war. Recent history in Europe and the Far East provides ample evidence 
that such violent attempts to change the status quo will not be discouraged 
by threats that such efforts are bound to fail. The alternative is perhaps 
peaceful change through economic and technical assistance. 


TABLE 3. 


Countries with Net Reproductive Rate above and below unity. 











Ulin —— Net REPRODUCTIVE 
RATE 
2 Rn renee 1937 0.96 
a Ee cam neat meme tr ne 1942 1.18 
err 1937 0.78 
rom er 1944 0.99 
2, aga aes peer es 1939 0.90 
ED ere res 1939 0.85 
Me pAb ewe aN eRe OR ESOS ES 194! 0.67 
NE oxcceeasaesvuskres 1937 0.94 
TNE e nee e eee 1943 1.14 
bp, Ee ee 1940 0.97 
IG vii. vkan sea ncrcdsars 1939 1.0 
DUE ics ccedovnann cea 1938 1.0 
Czechoslovakia ............. 1929-32 0.94 
PE ict nsivedecaneeees 1939 0.85 
I ow naan 4.0 fore nana 1941 0.84 
re 1938 0.77 
CF ashabhnes ene enna 1943 1.05 
SE tice snes ee nesankas 1937 0.98 
TOC Or Tee rer TS 1943 1.16 
Mew Zee 2.065 ceeaeee 1937 0.99 
eT Cre re 1943 1.2 
RP re err are 1938 0.79 
PE evasion sce venenns on 1938 0.96 
hei isa vase teeaee pres 1939 0.99 














The fifth and last phase of the demographic cycle is the declining phase. 
This phase is marked by an actual decline in the total population of a country 
through an excess of deaths over births. This situation arises not so much 
cut of an excessively high death rate as out of an excessively low birth rate. 
When this declining trend is not momentary and tends to be permanent, 
the question of “race suicide” arises. The only way to alter this situation, 
apart from increasing the birth rate, is through a large volume of immigration. 
The eventual extinction of a people or “race” completes the demographic 
cycle, though the disappearance of certain peoples (who have hardly gone 
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through all the phases of the demographic cycle) need not necessarily consti- 
tute an example of this phenomenon. Dr. Blacker, discussing the countries 
that come within this phase of the demographic cycle, observes: ““The depopu- 
lation of certain islands, such as Tasmania, where none of the original native 
inhabitants survive, or the Tropical Oceania where they have been much 
reduced; or the disappearance of native races from areas of a continent, 
as the North American Indians have disappeared from many of their original 
hunting grounds, are to be counted rather as a reaction to the spread over 
the globe of the white man than as an autonomous phase in a demographic 
cycle. In recent times, France is the only country which has experienced 


TABLE 4. 


Birth and Death Rates of France’. 























PERIOD OR YEAR BirntH RATEs DEATH RATES 
gE re ee 18.1 19.0 
ae ee eee re 19.3 17.2 
NG t's's Santa ve wlinense 18.2 16.8 
Ne dic bck ees evaadees 16.5 15.7 
ES vor kan sehen ed weReNORS 15.0 15.3 
ERE re 14.7 15.0 
SR ery Pr re 14.6 15.4 
0 ee ee er 14.6 15.5 
AE eee Te Tee 13.4 18.4 
ere ee ere Te 13.0 17.4 
PS Nciveensaxiesacenwnees 14.5 16.9 
BE gi hots Meise panecacwaen 15.9 16.4 

TABLE 5. 


Gross and Net Reproduction Rates in France over various periods. 








PERIOD OR YEAR Gross R.R. Net R.R. 
Ric dik oa vccansaveesas 1.37 0.98 
ee ere 1.27 0.95 
ee eee es a 1.10 0.84 
Sy * Sane Rieee ewes 1.80 0.59 
NS iin sees Rein ee eee 1.18 0.95 
nr res ere I.12 0.92 
Se eae er 1.06 0.90 
BURR Fier phavoren eles esa avsievoretayeh ovetvets 1.00 0.87 
RE KcWerxvaceneekberenaws 1.01 0.88 
ee ee ee 1.02 0.89 
| rr se 1.04 0.9! 
Ns 4o'o Weer eiw ee iiwwews 1.06 0.93 
Ce dsbkecicikiwwesxeurnn 0.97 0.82 
ee ae ee 0.90 0.77 
eee do ere er 0.98 0.85 

















1. Statistical Yearbook of the League of Nations, Geneva, 1945. 


62 














sti- 
‘ies 


u- 
ive 
ich 
nt, 
nal 
ver 
hic 
ced 














an .actual excess of deaths over births for more than a momentary 
period; and there are signs that, perhaps, as a result of very energetic 
measures taken since the,end of the second World War, this trend is being 
reversed””?. 

The following tables, Nos. 4 and 5, give France’st birth and death rates 
and the Gross and Net Reproduction Rates from 1g10-11 to recent times. 
The figures reveal that for nearly ten years, between 1936-1946, the French 
death rate has actually exceeded the birth rate; and the net reproduction 
rate has been less than 1.0 for the same period. All this, however, has been 
changed by the vigorous measures taken by France after the,second World 
War, through various social security measures of economic assistance to 
mothers and parents of large families. As a result of the war France has 
become very population conscious and has realized that in a country like 
France “babies cannot be had at bargain prices”. The resulting post-war 
population policy has already borne fruit in a relatively marked excess of 
births over deaths. With the new social security regulations, whereby 
parents are not only not penalised through increased economic burdens 
but also modestly rewarded for having babies, the population may 
continue to increase. When such an increasing trend is permanently 
established, France will move into the fourth phase of the demographic 
cycle. 

” These five phases of the demographic cycle show us the present population 
position and probable future prospects for various countries and the tensions 
inherent in them. Apart from international tensions, there are intra-national 
tensions also within various nations, between groups and communities; 
these arise as a result of what may be called ‘“‘population maladjustments’?, 
and are a special phase of the over-all demographic situation. They arise 
when more than one ethnic, cultural, linguistic or religious group (or a 
group aspiring to a separate “national’’ status of different, if not always 
conflicting, mores) meet and live in the same geographical area under a 
common sovereignty. They are more than what is commonly understood 
by minority problems, because of differential birth and death rates, and the 
differences in economic, social and intellectual development between 
various groups. These intra-national tensions — leading to various types 
of denials, discriminations, segregations, persecutions, riots, civil war and 
genocide — are as important as international tensions leading to war, and 
deserve consideration in any plan to make world peace a permanent 
possibility. 

This situation is present in most countries in different degrees of intensity, 
and must be treated as a special phase of the demographic maladjustment 
discussed earlier, as it cuts across countries which have heterogeneous popu- 
lations. It is a large ‘tension area”’, not confined to the demographic conse- 
quences of European contact with “primitive” peoples, as between the 
Europeans and the natives of South Africa, or the contact between White 
Australians and the aborigines, or the White Americans and the Indians on 
the American continent. 

None the less there are latent tensions in every community and country 
where complete homo geneity is absent. The tensions are always there, 
often close to the surface, though they may not always seek violent outlets; 
and they have their basic origin in demographic disharmonies. 


Dr. CHANDRASEKHAR 


te of Economics, 
Annamalai University, India. 


1. C.P. Blacker, op. cit. 


NOTES ON INTERNATIONAL ASSOCIATIONS 


UNESCO PROMOTES THE CREATION OF AN 
INTERNATIONAL SOCIOLOGICAL ASSOCIATION 


A primary aim of Unesco policy in the fields of the social sciences is the 
establishment of effective international non-governmental organizations. 
Paralleling similar efforts in economics, political science and comparative 
law, Unesco has during the past year taken steps to initiate a worldwide 
association for sociology. On 14 October 1948 a group of European and 
American sociologists met at Unesco House in Paris to discuss the practical 
measures that should be taken to achieve this end. The group issued a 
joint Statement urging the need for an international sociological association and 
emphasising as the main functions of such an association 

(1) the promotion, in all countries of the world, of sociology as science 
and action; 

(2) the encouragement and coordination of international cooperative 
and comparative research; 

(3) the exchange of information on significant developments in sociological 
study, research and theory, and 

(4) the promotion of personal contacts between sociologists from all 
countries of the world and the exchange of teachers and advanced students. 

A small Preparatory Committee was set up and Mr. Erik Rinde of Norway 
was appointed rapporteur to carry on the preparatory work for the Consti- 
tuent Congress. 

After detailed investigations of membership possibilities and extensive 
consultation with sociologists all over the world, it has been decided that the 
Congress be convoked in Oslo from September the 5th to 11th 1949. The 
Congress will be held under the auspices of Unesco and sponsored by the 
Norwegian Social Science Association and the University of Oslo. Invita- 
tions to participate will be sent to a large number of countries in Europe, 
North and Latin America, the Middle East and, if possible, also the Far 
East. 

Requests for further information about the Congress and the Association 


should be addressed to Mr. Erik Rinde, Grev. Wedelspl. 4, Oslo, Norway. 


as 
THE INTERNATIONAL ECONOMIC ASSOCIATION 


UNESCO AND THE ADVANCEMENT OF ECONOMIC SCIENCE 


Since the first world war, currency disturbances, the great depression, then 
shortages and finally the problems of readjustment have shown the need for a 
better understanding of the development of economic events as a guide to 
practical action. Thus most countries have realized the desirability of 
greatly expanding their study of economic matters. In increasing numbers 
and at varying speeds, the different countries have accumulated material 
and increased analytical work in the economic field. Since, in spite of 
varying national institutions, many problems present themselves everywhere 
in similar terms, it would be very useful if the knowledge and documents 
collected in different places were accessible to all, and if economists were 
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able to compare views. The advantage of international co-operation is 
obvious. 

Under the auspices of Unesco, a beginning has been made _ towards 
the formation of an international economic association, to the end of further- 
ing the development of economic science. 

A number of meetings has already been held. The last one, which was 
held at Unesco House, Paris, on April 4, 5 and 6, was attended by econo- 
mists from Australia, Austria, Brazil, France, India, Italy, Norway, the 
United Kingdom and the United States. 

Draft statutes have been formulated which provide definite concrete 
objectives for the embryo association : to foster personal contacts between 
economists in different countries by organizing scientific conferences and 
round-table discussions, — to help in the circulation of economic knowledge 
by such means as bibliographies, abstracts, dictionaries, translations, etc. 

According to the draft, the association will be essentially a federation of 
national groups of economists. It will include a Council and an Executive 
Committee. 

An interim executive committee has been set up’. It will meet in July 
to draw up a programme of the association’s activities. Its first task will 
probably be to arrange scientific symposiums on clearly defined topics. 





INTERNATIONAL ORGANIZATION 
OF THE STUDY OF COMPARATIVE LAW 


Among the objectives of Unesco is the encouragement of international co- 
operation in the field of the social sciences, including law, through assistance 
in the establishment of one or more international organizations. That is 
the substance of one of the resolutions approved by the Third Session of the 
General Conference in Beirut at the end of 1948. Accordingly, preparatory 
work has just begun, under Unesco’s auspices, with a view to the creation 
of an “International Association of Comparative Law” comparable to the 
international organizations of sociologists, economists and political scientists. 

A few months ago, a number of scholars of comparative law submitted 
to the Director-General of the Organization their plans and ideas for 
accomplishing this purpose as quickly as possible. A few days later a provi- 
sional organizing committee was set up, consisting of a small group of experts 
of eleven nationalities, representing the various trends in comparative law 
throughout the world. The Director-General invited them to meet at Unesco 
House; they met on several occasions for discussion and divided into three 
sub-commissions : the first to study the organization of the future international 
association, the second to consider its proposed functions and sphere of activity, 
and the third to examine the possible effect which differences in national 
legislation could have on international tensions. 

In his address of welcome, reproduced in full in this Bulletin, the Director- 
General stressed the advantages to be expected from a new organization 
of this type and reminded his listeners of the words of President Roosevelt : 

“Tf civilization is to survive, we must cultivate the science of human 
relations.” 

The work of these experts was summarized in a brief Declaration. This 
manifesto was widely distributed in all States and published in the press of 


1. It consists of Messrs Keilhau (Norway), De Leener (Belgium), Haberler (United States), 
E. A. G. Robinson (United Kingdom), Rueff (France), Walker (Australia) and Robert Mossé 
(provisional secretary). 
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many countries. The principal provisions adopted by the Conference can 
be outlined briefly as follows : 

Constitution of : 

(1) An Executive Committee consisting of 25 members representing the 
various distinct legal systems; 

(2) A bureau of 5 members appointed by the Executive Committee, to 
meet periodically at Unesco, in which a proper balance is to be maintained as 
far as possible between the representatives of the principal legal systems; 

(3) A larger Consultative Commission consisting of experts in comparative 
law from all countries; 

(4) National Committees designed to act as focal points in each country for 
the various bodies undertaking, or likely to undertake, in any capacity, 
studies of comparative law within that country. 

M. le Doyen Julliot de la Morandiére was elected Chairman, with 
Messrs. Farag, Gutteridge, Hazard and de Sola Canizares as members of the 
Bureau. The Secretary-General is Professor René David. 

Among the resolutions approved by the Committee, the principal ones 
concern the exchange of professors and students between faculties of law as 
well as the exchange of graduate law students, a better organization of inter- 
national legal information, the publication of certain books, the translation 
of basic works, and the holding of international meetings for the members of 
the various legal professions. Finally, in view of the difficulties arising from 
differences in legal terminology, theory and interpretation, the Committee 
expressed the hope that an exhaustive study would be made of these matters to 
assist relations between states, between private persons, and between private 
persons and States, and, further, that Unesco should consider publication 
of a scientific work embodying such data as might serve to throw light on the 
cause of international tensions and misunderstandings arising from differences 
in national laws, with a view to providing a remedy for them. 

The initial task of the Executive Committee will be to encourage the 
creation of National Committees and thereafter to prepare for the consti- 
tution of an international union of all comparative law organizations in 
existence throughout the world. 

More than two hundred years ago Montesquieu, in his Esprit des Lois, 
maintained that the diversity of legal systems, which affronted many, was in 
his eyes necessary and useful. The International Organization of Compa- 
rative Law will undoubtedly be able to contribute, firstly, to the development 
of the study of law as a social science and, secondly, to the definite improve- 
ment of international understanding. 


* 
* 


INTERNATIONAL POLITICAL SCIENCE 
CONFERENCE 1949 


In September 1948 several political scientists from different countries met 
unofficially at Unesco House in Paris to discuss various aspects of the Project : 
Methods in Political Science. ; 

In the course of the meeting the proposal was made that a conference 
of political scientists be called in 1949 with the aim of launching an Inter- 
national Political Science Association whereby strengthening cultural ties in 
their particular field of learning. Following this proposal, a Committee 
was appointed; its function being to take, in collaboration with Unesco, 
the necessary steps for the preparation of the conference. Members of the 
original Preparatory Committee were : Dr. W.R. Sharp (U.S.A.), Chairman ; 
Dr. J. Goormaghtigh (Belgium), Secretary; Professor Aron (France) and 
Professor Robson (United Kingdom). Later on Professor Appadorai (India), 
and Professor Bridel (Switzerland) were invited to join the Committee. 
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The Preparatory Committee has agreed that the International Political 
Science Conference should take place in Paris from 12 to 16 September 
1949 inclusive. The main function of the conference will be the official 
launching of an International Political Science Association and the discussion 





of its constitution. 


After consultation with the Preparatory Committee, the Director-General 
of Unesco has invited the following political scientists and national political 


science associations to the conference : 


Delegates 
Profemior KR. AmOM.. 6.2 cc cc ccee sce Ecole nationale d’Administration, 
France. 
Professor J. BAMENTS. .. 2... 0600656 University of Amsterdam, The 
. Netherlands. 
Professor M. BrRIDEL.............. University of Lausanne, Switzerland. 
Professor D. W. BROGAN........... Cambridge University, United Kingdom. 
Professor S.CALOGEROPOULOS-STRATIS. University of Athens, Greece. 
Professor F. CASTBERG. ........... University of Oslo, Norway. 
Professor F. CeLmepas. .........55 School of Political Sciences (Ankara), 
Turkey. 
Professor D. N. CHESTER.........++ Oxford University, United Kingdom. 
Professor M. DUVERGER..........+. University of Bordeaux, France. 
Profemor 1. GAMOtl.. . ccs scccncns University of Montevideo, Uruguay. 
Poder F. GOGOGE 6. occcccccesces University of Paris, France. 


Dr. J. GOORMAGHTIGH. ........... 


Bie ER ISHOSD Al = <icccpa casi etca's vkosieusc 


Institute of International Relations, 
Brussels, Belgium. 

India House, Education Section, 
London, Jndia. 

University of Stockholm, Sweden. 


Professor G. B. MACPHERSON........ Canadian Political Science Associa- 
tion, Toronto, Canada. 

Professor MENDIETA Y NUNEZ...... University of Mexico, Mexico City, 
Mexico. 

Professor Pitman B. PoTTerR.......+. American University, Washington, 
D. C. United States. 

Professor W.A. RoBson........... London School of Economics and 
Political Science, United Kingdom. 

Frofemor A. SCHAPP. .....6 560008 University of Warsaw, Poland. 

We ee I bist aes cewaesrandeass Economic Co-operation Administra- 
tion, Washington, D.C. United States. 

PO Fr Vc oe cee cece seeees Holy Heart University, Milan, Jéaly. 

Professor Quincy WRIGHT......... American Political Science Associa- 
tion Chicago, United States. 

Observer 

Professor C. von IieTzE........... University of Fribourg, Germany. 


Representing United Nations Secretariat 
M. Louis Gros 


A PROPOSED INTERNATIONAL 
INSTITUTE OF THE SOCIAL SCIENCES 


Action research in the natural sciences—physics, chemistry, biology and the 
rest — is the life work of hundreds of thousands of specialists all over the 


world, financed by billions of dollars in grants. 


Action research in the 


social sciences — economics, psychology, sociology and so forth—is a mere 
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trickle in comparison; moreover such small amount of time and money as 
is devoted to research in the social sciences goes almost entirely to national 
research. Yet it is above all in the field of internationalism that the great 
dangers and the great possibilities at present exist. 

At a conference of a group of social scientists called by Unesco , June 28 to 
July 9, 1948, under the ‘Tensions affecting international understanding” 
project, a resolution was unanimously adopted proposing the creation o 
an International Institute of the Social Sciences. At the preparatory confer- 
ence of representatives of universities, convened by Unesco at Utrecht, 


August 2-13, 1948, this proposal was warmly endorsed. A conference of 


delegates of Unesco National Commissions called under the “Tensions” 
project at Royaumont, October 8-12, 1948, suggested that the Social Sciences 
Department should consult with experts in regard to the proposed Inter- 
national Institute of the Social Sciences ‘“‘with the object of drawing up a more 
specific and detailed outline of such an institute”. In response to this sugges- 
tion, four members of the International Association of University Professors 
and Lecturers who, over the last two years, had been inquiring into this 
range of questions, met at Unesco House March 22-23,1949. The following 
is a somewhat abbreviated version of a plan then worked out for an Inter- 
national Institute which could meet the need for internationally trained 
social scientists of first-rate ability working in key positions in their respective 
countries. 


* 
* * 
DRAFT PROPOSALS FOR THE ESTABLISHMENT OF AN 


INTERNATIONAL INSTITUTE 
OF THE SOCIAL SCIENCES 


(SumMARY TEXT) 


I 


There is a wide consensus of informed opinion that a progressive “‘internation- 
alization” of the social sciences is one of the great educational, scientific 
and cultural needs of the present age. Economics, political science, sociology, 
international and comparative law, psychology, public administration, 
pedagogy, statistics, anthropology, ethnology, population questions, history, 
human geography, linguistics all require an international approach. For 
this there are three main reasons : — 

(1) Instruction in the social sciences, particularly at the university level, 
must not be hemmed in by national frontiers. If it is, those training 
in the social sciences—the administrators and professional men of 
the future—are inevitably given a warped view of the world; with 
disastrous consequences when they put their parochialism into practice. 

(2) Research in the social sciences likewise needs to be international in 
scope. From a purely scientific standpoint the social sciences have 
always been at a disadvantage as against the natural sciences, because 
the key method of the natural sciences—controlled experiment— 
is impracticable for most of the great problems with which the social 
sciences have to deal. There is, however, a method available to 
the social sciences which, if applied on a sufficiently wide scale, can 
be made to yield scientifically valid results. This is the comparative 
method : the objective comparison of like factors at work in widely 
different political, economic, social and cultural situations. Such a 
method is, of necessity, much more time-consuming and much more 
difficult to apply than the method of controlled experiment; but 


68 








ee ae ae a 


o> > we mm BL 


 cotnaes ap T= A on 


ee = © © 


oO 








with all its difficulties and imperfections it is the key to scientific 
method in this sphere of learning. Given a sufficient degree of inter- 
nationalization, the comparative method may well do for the social 
sciences what controlled experiment has done for the natural sciences. 

(3) Practical Application of the social sciences needs above all to be inter- 

nationalized. The peoples of the world have to learn to live together, 
to understand one another, to discover means by which they can work 
in harmony to raise the general standard of life. These are essentially 
problems in applied social science. Two total wars within a genera- 
tion, coupled with the invention of methods of mass destruction, 
have made it evident that only by an enormous advance in this field 
of applied social science can civilization survive and flourish in the 
modern world. 

On these three points there is fairly general agreement. But when 
it comes to detailed implementation of a practical plan for the internationaliz- 
ation of the social sciences, there are, quite naturally, a number of differences 
in emphasis and form which need to be reconciled. Some commentators 
would wish to have special international instruction given to the staffs of 
teacher-training establishments and the like; others see research students 
in universities and social science institutes as the type of people who most 
need to be reached; while a third school of thought would concentrate upon 
civil servants, trade union leaders, journalists, staffs of international organiz- 
ations and others actively engaged in applying the social sciences. In 
other words, of the three main reasons given above for wishing to bring 
about the progressive internationalization of the social sciences, some stress 
the first (international instruction), some the second (international research), 
and some the third (integration of the social sciences in the service of inter- 
nationalism). 

There is, likewise, a certain diversity of opinion in regard to the type of 
institution which would prove most appropriate. One school of thought 
is in favour of the creation of truly international social science institutes; 
another would prefer the setting up of international institutes or colleges 
attached to national universities. There is, also, a whole gamut of varying 
opinions as to the size and scope of the institution or institutions it would be 
desirable to create. At the one extreme there are those who would be content- 
ed with something in the nature of international summer schools. At the 
other extreme, there are those who believe that nothing less than one or a 
number of world universities would suffice to meet the present need. These 
various points of view are by no means incompatible but, as it appears later 
admit of a synthesis favourable to each. 


II 


In considering how these different standpoints can best be reconciled, it 
may be useful to examine first of all the six principal problems inherent 
in such an undertaking : viz., the problem of the teaching body; the problem 
of teaching material; the language problem; the problem of a suitable site; 
the problem of finance; the problem of autonomy. 

1. The problem of the teaching body. — Here the difficulty has to be faced 
that there are deep ideological divisions in the present-day world. Clearly, 
a teaching body made up of a number of ideologically divided professors, 
perpetually at odds with one another, would not form a suitable basis for an 
Institute of this kind. All things considered, the most promising mode of 
operation would be to rely principally upon seminars and “round tables” 
on specific questions in the field of the social sciences and of international 
matters, with relatively small recourse to lectures. The problem of the 
teaching body could then be resolved by having, not formal lecturers, but 
expert leaders of discussion with adequate knowledge of international affairs. 

2. The teaching material problem. — The fact that there are no international 
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textbooks or the equivalent in the social sciences, renders high level instruc- 
tion exceedingly difficult. One of the tasks of an international institute 
of the social sciences would be, as and when it gains experience, to make 
good this need in so far as circumstances render such a course possible. For 
the rest, it would clearly be necessary for an international institute to have 
access to an extensive international library and, if possible, the opportunity of 
seeing international organizations regularly in action. 

3. The language problem. — An international institute of the social sciences 
would obviously have to select one or more languages in which to work. 
In the international organizations at present existent, English and French 
are used. It would seem reasonable, at least at the outset, to make these 
two languages the normal medium of discussion in an international institute. 

4. The problem of a site. — In the first place an international institute 
of the social sciences should preferably be situated in a small country where 
the international atmosphere is not dominated by the national atmosphere, 
as it would inevitably be in any of the larger countries. In the second place, 
so as not to complicate the language problem unduly, it would be desirable 
that the language spoken at the site should be either English or French. 
In the third place, the site must be such as to afford the library facilities 
required and, if possible, access to the day-to-day working of international 
organizations. 

5. The problem of finance. — There are five main possible sources of finance; 
(1) a grant-in-aid might be requested from Unesco; (2) the various Found- 
ations concerned with the social sciences might make grants-in-aid and/or 
grants for fellowships; (3) the various universities, civil services, etc., of the 
world, which are to an increasing extent making provision for a sabbatical 
year with pay, might work this system in concert with an international social 
science institute; (4) special bequests or endowments might be sought, once 
the institute had demonstrated its effectiveness; (5) finally, in a number of 
cases, national funds might be used to finance fellowships, possibly via Unesco 
National Commissions. However large or however small the amounts 
thus made available, it would be essential that they should be forthcoming 
for a period sufficient to give the experiment of an international institute 
adequate time to work out. This, at a minimum, could not be less than 
five years. 

6. The problem of autonomy. — An institute such as this must not be allowed 
to become a political football. To guarantee its autonomy a Council of 
Governors of unquestionable probity would need to be set up. The proposal 
made here is that, at the initial stage, the Executive Board of Unesco should 
select such a Council from panels of suitable persons put forward by suitable 
international bodies such as the International Association of University 
Professors and Lecturers, the International Association of Universities and 
such International Council as may be set up bringing together the various 
social sciences. 


III 


Seen against this broad background of opinions and facts, the following 
would appear to be a viable scheme combining most of the positive features 
in the proposals made. 

An International Institute of the Social Sciences would be set up. consist- 
ing eventually of a Principal; an Assistant Principal; 8-10 Discussion Leaders; 
and 80-100 Fellows. For the first two or three years the Institute would 
be on a rather smaller scale than this, until the administrative machinery 
had been “run in’. 

Fellows would normally be appointed for a period of one academic year. 
They would consist as to 50 % of young university professors or assistant 
professors (lecturers, readers, etc., in line for a professorship) in the various 
social sciences; and as to 50 % of high-level civil servants, trade union leaders, 
journalists, key men and women engaged in teacher training, and staffs of 


7O 














international organizations. In principle, Fellows would be 25-35 years 
of age and of either sex. Where appropriate, Research Fellows might be 
appointed for an additional year or more. 

As methods of procedure, the Institute would make principal use of : 
1. Seminars. — There would be a regular seminar in each of the more widely 
followed social science disciplines (viz. economics, political science, sociology, 
international and comparative law, psychology, public administration, 
pedagogy) and, as circumstances permitted, in statistics, anthropology, 
ethnology, population questions, history, human geography and linguistics. 

In addition, there would be joint seminar meetings, in which two or more 
social sciences (e.g. economics and political science; psychology and sociology; 
international law and public administration) combined for discussion of 
questions on the border lines of their respective disciplines. 

2. Round-Tables. — There would be a number of round-tables constituted 
each term on the principal international and regional questions of the day, 
including particularly the various tensions affecting international under- 
standing. Participants in the round-tables would be selected so as to bring 
in all the different disciplines represented in the Institute, thereby making 
possible a synthesis of the social sciences on a particular question. 

3. Lectures. -—- Formal lectures would occupy a relatively small part in the 
mode of instruction. On the other hand, world experts on certain specific 
questions would be brought in from time to time to give short series of lectures 
tying on to the seminar and round-table work. 

In this way economists, political scientists, public administrators, etc., 
from different parts of the world, would learn in a direct and face-to-face 
fashion how differently their speciality appears when seen from widely differ- 
ent material and psychological situations, more particularly from the practical 
angle. At the same time the whole battery of the social sciences would be 
brought to bear upon the vital international questions of the day. 


IV 


Such an Institute might reasonably be expected to have a number of highly 
important by-products : 

1. International Study Guides. — It is reasonable to expect that international 
study guides (eventually international textbooks) in the various social sciences 
would be prepared by the Discussion Leaders and Research Fellows of the 
Institute. These should provide valuable teaching and research material 
in the social science departments of the various national universities. 
2. Terminology in the Social Sciences. — One of the great difficulties in instruc- 
tion and research in the social sciences, as also in their practical application 
to international affairs, is the absence of an agreed terminology. ‘The inter- 
national study guides and the practice in the seminars and round-tables of the- 
Institute would do much towards building up an agreed terminology having 
an international validity. 

3. ‘Tensions’? Research. — The Institute would become a centre of social 
science research into tensions affecting international understanding, thereby 
taking a major step towards directing the work of social scientists upon the 
key problem of the age. 

4. Friendships across Frontiers. — The social scientists, high civil servants, 
trade union leaders, journalists, etc., attending the Institute would form 
friendships across frontiers; and, through the Institute as intermediary, 
would have a wide network of international contacts. 

5. International Associations in the Social Sciences. — ‘The international associ- 
ations in the various social sciences (some already existing, some at present 
in formation) would be greatly strengthened by the progressively increasing 
influx of men and women with an international education, and with the 
pra sade linguistic means to communicate freely across national and cultural 
rontiers. 
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V 


Finally, there are two points which appear at first as criticisms but actually 
are central to the whole conception of an International Institute of this kind. 

The first of these apparent criticisms is that this seminar and round- 
table work is purely academic, little more than so much ‘talk’. There are 
three answers to this. One is that only by such ‘talk’, sometimes by heated 
argument and counter-argument, can even the most intelligent men and 
women begin to appreciate the wide material, moral and_ psychological 
differences at present separating the peoples of the world. ‘The second is 
that at every point the academic half of the Institute would have to meet 
the severely practical standpoint of the other half — the civil servants, trade 
union leaders, journalists, etc. The third is that the papers submitted to and 
discussed by these seminars and round-tables, with their international flavour 
and scope, would almost certainly form the nucleus of later publications in 
every country in the world, constituting in many cases the first published 
works of the writer and setting the broad direction of his future achievement. 

The other point of criticism, which in the end turns against itself, is that 
an Institute of this kind would have little or no effect upon the situation. It 
is here that the Institute keys in with the larger proposals, particularly the 
view that universities in the different countries should proceed to constitute 
international institutes or colleges. One of the major difficulties in setting 
up national-international units of this kind is the paucity of social scientists 
having an adequate international training. It is reasonable to expect that 
the Fellows of the Institute, particularly the Research Fellows, would be the 
natural initiators in this next great step towards the universalizing of univers- 
ities. 

Much the same is true of the world universities, as and when they come 
to be created. World universities, if they are to be effective and command 
confidence, must have a leavening of internationally-minded, internationally 
trained teaching personnel. The men and women who had worked together 
at an International Institute of the Social Sciences would supply this need. 


BOOK REVIEWS 


The Law of the Soviet State, by Andrei Y. VysHinsky. New York, MacMillan. 
1948. pp. xvii, 749. (Price $15.) 


In translating VysHinsky’s work as part of the American Council of Learned 
Societies’ project of translating works from the Russian, Hugh W. Rass, 
professor at the University of Boston’s College of Business Administration, 
has rendered a signal service to jurists and political scientists. ‘The work 
has an introduction by Professor J.N.Hazarp of Columbia University. 

The first chapter (pp. 1-86) gives an outline of Marxist-Leninist theory, 
compares the Soviet State and the bourgeois-parliamentary republics and 
outlines the objects and method of Soviet socialist public law. In the second 
chapter (pp. 87-128), the author traces the chief stages in the growth of the 
Soviet constitution, from the October Revolution to the Stalin Constitution. 
The third chapter (pp. 129-209) deals with the social organization of the 
U.S.S.R.: social order and order of the socialist society; class structure; 
economic and political bases of the U.S.S.R., and Chapter IV (pp. 210- 
308) with the organization of the State, and its multifarious federal problems. 
Chapter V (pp. 309-361) describes the supreme organs of the central govern- 
ment—-Supreme Soviet, Praesidium of the Supreme Soviet and other power- 
wielding organisms of the Union and the autonomous republics. Chapter VI 
(pp. 362-422) deals with the administrative bodies—councils of people’s 
commissars and people’s commissariats. Chapter VII (pp. 423-496) is 
a study of the evolution of local government, and Chapter VIII (pp. 497- 
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537) deals with the Supreme Court and the functions of the public prosecutor. 
Chapter IX (pp. 538-658) sets out the fundamental rights and duties of the 
Soviet citizen, and Chapter X (pp. 659-724) deals with the Soviet election 
system. There is a good index, offering an advantage over the Soviet edition. 
By the extensive use he makes of the comparative method, the author has 
throughout given to his treatise an interest which extends far beyond the 
purely juridical domain. 


* 
* * 


Tratado de soctologia, by Francisco AYALA, Buenos Aires, Losada, 1947. I, 
pp. xx 330; II, pp. xxviii, 493; III, pp. xiv, 246. 


The three volumes of Francisco AYALA’s work constitute the most important 
treatise on sociology which has so far appeared in the Spanish language. 
A professor at the University of Madrid, then at the University of the Littoral, 
in the Argentine, F. AYALA was already well known as the author of a number 
of works : El Problema del liberalismo (1941), Oppenheimer (1942), Histrionismo 
y representacion (1944), Razon del mundo (1944) and Ensayo sobre la libertad (1945). 
The first volume of this Treatise deals with the history of sociology; the author 
studies the beginnings of sociology as a science (pp. 1-81), its development 
in different countries (pp. 83-260) and the various directions taken by doc- 
trine (pp. 263-325). In the second volume the author expounds his own 
sociological system; the first part (pp. 1-138) offers a critical survey of the 
sociological material; in the second part (pp. 139-493), AYALA studies the 
organization of the materials of human life as they are presented to our 
historico-social experience, according to established sociological principles : 
the social generations, the categories: of political sociology, culture and art, 
and law constitute the chief subjects dealt with by the author. AYALA 
considers that during periods of scientific crisis, the science of the crisis should 
be sociology; he offers a singularly positive and active conception of sociology : 
for traditional political science—if it exists—he suggests substituting 
Scientific Politics, which would be identified with sociology. In the third 
volume AYALA gives, first, a bio-bibliographical list of 984 sociologists (pp. I- 
222), second, a list of sociological reviews and collective works (pp. 223- 
234). The work concludes with an index of names of authors mentioned 
in the first two volumes. 


* 
* * 


Survey of International Law, in relation to the work of codification of the Interna- 


tional Law Commission, UniTED Nations. General Assembly. International 
Law Commission. Lake Success, 1949. IV, 70 (Price: 50 c). 


This survey of international law has been prepared in accordance with 
Article 18, paragraph 1, of the International Law Commission’s Statute. 
The first part recalls the Commission’s functions and also deals with the 
choice of the subjects for codification. The second part constitutes the 
survey proper of international! law. The general part on international law 
(subjects; sources; obligations in relation to public law) is followed by an 
exposition relating to States in international law (fundamental rights and 
duties; recognition; succession of States and Governments), and by a state- 
ment on the jurisdiction of States (recognition of the acts of foreign States; 
jurisdiction over foreign States; obligations of territorial jurisdiction; juris- 
diction with respect to crimes committed outside national territory; the 
territorial domain of States; territorial waters administration and high seas 
administration). The next subject is the individual in international law 
(nationality; treatment of foreigners; extradition; right of asylum); then 
come a number of reports on treaties, diplomatic and consular relations and 
immunities, State responsibility, and arbitration. The third part relates 
to the method of selection and the nature of the work of the Commission. 
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* 
* * 


Systematic Survey of Treaties for the Pacific Settlement of International Affairs 1928- 
1948. Uwnirep Nations. Lake Success, 1948. 1x-1201 (Price $ 10). 


The first part of the book is given over to an analysis of the treaties and begins 
with a chapter on the nature and extent of obligations. The first section is 
devoted to enumeration of the basic types of treaties; the second deals with 
general jurisdictional clauses; the third section treats of reservations; the 
fourth, of disputes which require to be governed by special procedures; the 
fifth, of appeals to national tribunals. The second chapter deals with the 
settlement of disputes by judgement or arbitration. The first section deals 
with the acceptance of the jurisdiction of the Court or arbitral tribunal; 
the second defines juridical disputes; the third deals with special conventions; 
the fourth, with the procedure to be ee in cases where the parties do 
not agree upon the terms of the special convention. The other sections 
deal among other things with the appointment of arbitrators and arbitra- 
tion procedure. The third chapter is devoted to conciliation, in particular 
the appointment of the delegates of the conciliation commissions, the proce- 
dure of the commissions, their expenses and their final Report. The fourth 
chapter deals with various provisions (national decisions contrary to inter- 
national law, intervention of third States, etc.). 

The second part contains the texts of the treaties and the third part 
contains a chronological table and an alphabetical table of the treaties, as 
well as a list of multilateral treaties. 


* 
* * 


Politics among Nations; the Struggle for Power and Peace, by MORGENTHAU, H. J.; 
New York, Knopf, 1948. pp. xv, 489, xix (Price $ 5.50). 


Professor Hans J. MorGENTHAU’s work is a development of the material of 
his courses at the University of Chicago since 1943. It forms a treatise on 
international politics commendable both for its presentation and for the infor- 
mationit contains. International politics includes both the quest for knowledge 
of international political facts and inquiry into the problems of international 
peace (Part I, pp. 3-9). The struggle for power, both in the internal and 
international spheres, assumes three main forms: to retain acquired power 
(politics of the status quo), to increase power (imperialist politics), to Seater 
power (prestige politics). These three aspects of power form the subject- 
matter of the second part of the book, which concludes with an account of 
the nature and types of political ideologies (pp. 13-69). What is national 
power? What factors go into its making? After an analysis of these — 
geography, natural resources, industrial capacity, degree of military prepared- 
ness, population, national character and morals, quality of diplomacy -— 
the appraisement of power and its typical mistakes are treated : (Part III, 
pp. 73-122). The fourth part examines the limitations of international 
power, with the notion of balance of power. The latter is brought about in 
various ways— “divide and rule’’, offsets, armaments, alliances. The 
structure of the balance of power and its appraisement, and how much of it 
is imperfect and uncertain, concludes this part (pp. 125-166). International 
morality relies on the instinct of self-preservation to disapprove of war- 
mongering activities and conflicts. Yet nationalism easily triumphs over 
internationalism and the solution should be sought for in the transformation 
of nationalism. World public opinion is unfortunately always arrested in 
its forward course by the same barrier of nationalism (Part V, pp. 169-206). 
Finally, the limitations of international power can be considered from the 
juridical standpoint. The great problems of international law, the notion 
and evolution of sovereignty are outlined in the sixth part (pp. 209-269). 
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Up to this point, political power has been studied without any systematic 
reference to contemporary history. The last four parts, on the contrary, 
describe the international politics of our own day (Part VII) and propound 
the problem of peace (Parts VIII, IX and X). A study of the new balance 
of power, with its inflexible character, and of the principle of total war, 
covers the main features of international politics in the middle of the 2oth cen- 
tury (Part VII, pp. 267-305). Peace can be attained in the first place by 
limiting national power, by means of disarmament, organized collective 
security through an international police force, settlement of disputes by law, 
a change to peace both within the State and in the conduct of international 
affairs, in a word, international government (Part VIII, pp. 309-387). Peace 
can also be attained by peaceful transformation into a World State, but an 
indispensable preliminary stage to be striven for is that of a World Commu- 
nity; the cultural approach is made by UNESCO, the functional approach 
by the other specialized agencies of the United Nations (Part IX, pp. 391- 
415). Finally, peace may be achieved through a compromise — which a 
diplomacy, revitalized by respect for a few essential rules, must strive to reach 
(Part X, pp. 419-445). — - ; 

The Appendix gives the text of the Charter of the United Nations and a 
bibliography of 350 works and articles (Appendix, pp. 449-489). There is 
an ample subject index. It is to be hoped that this important work will be 
translated into different languages. 


The Art of Conference, by WALSER, Frank. Rev. ed. New York, Harper, 1948. 
pp. xi, 206 (Price $ 3). 


This new revised edition of Frank WALSER’s book — the first edition appeared 
in 1933 — will be welcomed. The importance of the book, written by an 
expert of repute, lies in the synthetic spirit in which it is conceived and the 
variety of standpoints considered. The art of conference consists in bringing 
about a set of conditions propitious to its outcome; those conditions concern 
either the form (number of participants; use of experts; books; drawing up 
of agenda; time factor), or the actual human material. Selection of members 
and chairman is, of course, vital, the choice of the latter bearing an obvious 
relationship to the success of the conference. The conference itself demands 
an atmosphere of confidence among those taking part in it, conversations 
outside the conference hall contributing greatly towards smooth public discus- 
sion. Psychology comes in as a matter of course : there is the psychological 
pause, which may be an interruption for sharp conflict or for lack of data 
in the face of a complicated problem, or merely to enable the threatened 
atmosphere to be cleared through free discussion. The conference should 
give members opportunity to make the utmost possible contribution. The 
opening of a conference is an important factor in its subsequent development; 
a repeated restatement of work achieved is another. The summarizing of 
proceedings and the conclusion of a conference also possess a delicate tech- 
nique of their own. For a conference to proceed smoothly, the members 
should in the first place respect one another and avoid using terms likely to 
hurt anyone’s feelings, but the important thing, failing the ideal state of 
affairs, is that they must at least be strong enough not to react unduly, this 
being detrimental to their dignity and the objective they are pursuing. The 
importance of these idiosyncrasies is even more obvious where international 
conferences are concerned. 

There follows a very interesting series of appendices, giving concrete 
examples of conferences with critical comments by the author. The examples 
are taken from the educational domain, with school and university discussion 
groups, from the world of industry (TVA, International Labour Office, 
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Conference on navigation of the Danube) and international relations (Confer- 
ence of a quadripartite committee of the Control Council for Germany; 
international post-war conferences). A bibliography and index close this 
important work on a subject which is playing an increasingly decisive role 
in the shaping of international relations. 
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ARTICLES IN PERIODICALS 


The April 1948 number of International Conciliation is devoted to world economic 
conditions as presented by the reports of the secretariat of the United Nations 
and of the Economic Commission for Europe; the May issue is devoted to 
the control of narcotics; the June issue to the Bogota Conference; the Sept- 
tember issue presents British and European views of the United Nations and 
gives a general idea of the questions to be raised at the Third General Assembly; 
the October number contains a study by J. N. Hype on the work of the Interim 
Committee of the General Assembly; the December 1948 issue, continuing 
the important innovation introduced with the January 1948 issue, consists 
entirely of a selective bibliography of works in course of preparation under- 
taken in the field of international affairs by private research organizations 
in the United States, the United Kingdom, Canada, Australia, South Africa, 
India and Pakistan. The January 1949 issue deals with European economic 
recovery; Liu Cuieu contributes a study of the system of international trustee- 
ship in the February issue, which also contains the reports of the visiting 
missions to Ruanda-Urundi and Tanganyika. The March issue is a logical 
sequel of the January issue on European economic recovery, and deals with 
the United Nations and the International Trade Organization. 


In the March 1948 number of Political Science Quarterly, P. E. MoseLy writes 
on political development in Czechoslovakia, Poland and Yugoslavia; 
C. GoopricH re-examines a number of cases of economic planning during 
the period of United States history. extending from JEFFERSON to JACKSON; 
V. Van Dyke examines the present position and future prospects of the 
Communists in France. In the June 1948 number, G. A. CRaic gives an 
account of the activities of W. GRoENER from 1938-1932 and S. SKENDI 
describes how Albania was drawn into the Slav sphere. In the December 
1948 number J. H. Herz writes on the fiasco of denazification in Germany. 


The Public Opinion Quarterly’s spring 1948 number contains articles by H. Sper 
on the future of the psychological war and by H. Canrtrit on trends in public 
opinion during the second world war; the summer 1948 number includes an 
article by H. Harris and P. M. Lewis on the press and public behaviour and 
opinion. 


In its July-September 1948 number, The American Anthropologist publishes an 
inquiry by L. A. Wurre into the definition and prohibition of incest, and a 
restatement of the anthropology of the North-East of America by 
W. N. Fenton; in its October-December number an article by the late 
R. Benepicr on anthropology and the humanities. In the first number 
for 1949, J. H. SrewarD examines certain aspects of the development of 
early civilizations. 


In its first number for 1949, L’ Année politique, économique et coopérative publishes 
two articles by A. SiLBEerT on the political situation in Asia, and on the co- 
operative order in the international sphere, and a comparative study by 
B. LAvERGNE of the consequences of universal suffrage in various countries. 


The August 1948 number of the American Sociological Review includes a survey 
by Ph. M. Hauser of the present state of demographic research and an article 
by W. E. Moore on industrial sociology; in the October number, 
R. K. MERTON examines the development of the theory of society. In the 
February 1949 number, E. F. FRAzIER writes on the contacts of races and 
the structure of society, and R. J. Jessen and others on the Greek elections. 
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The January 1949 number of World Affairs contains articles on Berlin and 
the United Nations by L. C. Green and on Yugoslavia by A. J. FiscHEr; 
in the April 1949 number Professor P. A. SOROKIN investigates the causes oi 
the clash between Russia and America. 


In its January-March 1948 number, Population has articles by W. S. THompson 


dealing with the population of the United States and P. MEize with that of 


India; the July-September 1948 number has articles by Le CorsusiER on 
the modern home and by G. TaGLiacaRNE on the demographic situation 
of Italy; the October-December 1948 number includes the first part of 
J. Bourceors-Picuat’s survey of the demographic situation of Great Britain 
compared with that of France, an article by S. CHANDRASEKHAR on the trans- 
fers of population between Hindustan and Pakistan, and one by J. Daric 
on the peopling of the new Polish territories. In the first number for 1949, 
R. Pevtier describes the organization of the Institut national d’études démo- 
graphiques, VALENZIANI describes the results of a population survey carried 
out in French Oceania and J. Bourcgors-PicnHat concludes the comparative 
survey just mentioned. Each number contains A. Sauvy’s presentation of 
topical facts and problems. 


Revue politique et parlementaire. In the January 1948 number M. Rec us 
publishes a study of the Third Republic, W. Russet an article on ‘conqueror 
education”; MirkiNnE-GUETZEVITCH examines parliamentarism under the 
Fourth Republic in the February and May 1948 numbers; in the February 
number Emile Grraup begins an important study of the de Gaulle Govern- 
ment; G. ScELLE has an article on Federalism and the French Union in the 
March number; in April L. Mrraux examines the present position of the 
French economy. In the June number, P. Bastip has an article on the Euro- 
pean Congress at The Hague; in the October number W. F. RussELi one 
on education and political science, R. Prcarp one on the parties in the United 
States and the presidential elections, P. DANEy an article on the Italian 
colonies; in the December issue, J. MALABARD deals with the problem of the 
Sudan. In the January 1949 number, W. F. RussELt writes on education 
in relation to peace and war, A. Lacrorx on the Soviet conception of law, 
J. Decaux on Korea. 


In its inaugural number of March 1948, Revista de economia (Portugal) publishes 
an inquiry by A. Costa LEAt and R. FRerRE into the population of Portugal 
in 1950 and various articles on the standard of living of the working-class 
population and the cost of living; in the June number, A. M. Sa Da Costa 
writes on general economic stability; in the September number A. Castro 
inquires into the origin and fate of the subjective theory of value; in the 
December number, the same writer devotes an article to international move- 
ments of capital. 


In its January 1949 number, The World Today publishes articles on Rouma- 
nian oil, nationalism in Iraq, agrarian reform in Hungary, India and the 
economy of Chile; in its February number, articles on Indonesia, Bermuda, 
the programme of the Chinese Communists and the Italian decentralization 
experiment, : 


In its April 1948 number, The American Journal of Economics and Sociology has 
an article by P. Meapows on the new tasks facing the liberal State and 
A. JOHNSON compares the old and the new liberalism; there is also an article 
on freedom by the late F. OppENHEIMER. The July number includes articles 
by F. NErtson on the centenary of the Communist Manifesto, by G. R. Davigs 
on laissez-faire and free enterprise and by J. S. Roucex on the geo-politics 
of Poland. In the October number there is an article by F. Nemson on the 
period of Marx’s life extending over the nineteen years between the publication 
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of the Communist Manifesto and the publication of the first edition of his 
Capital; G. C. Guins writes on the decay of Panslavism. 


In its January 1948 number, Foreign Affairs publishes an article by J. R. OPPEN- 
HEIMER on the international control of atomic energy, H. W. BALDWIN writes 


on the myth of security; the problem of Japan is examined by Sir G. Sansom 
and by W. M. Gitmartin and W. I. Lapgyjinsxy, A. Puiuir contributes an 


' article on France and the economic recovery of Europe. In the July number, 


| K. RENNER discusses the strategic position occupied by Austria, Sir H. BuTLer 


comments on a world in gestation, J. H. Wi1L.ias writes on economic reco- 
very; the revolution in Czechoslovakia is dealt with by Sir R. B. LockHarr 
and democracy in Japan by Yasaka TaKacI. 


In its September number, The American Economic Review publishes an article 
by G. HABERLER on the European recovery programme; B. NoGAro examines 
the monetary crisis in Hungary. In the December 1948 number, the problem 
of the accumulation of capital is dealt with by E. D. Domar; L. R. Kien 
writes on planned economy in Norway. 


| In its January 1948 number The American Journal of Sociology publishes a 
_ survey of sociology between 1941 and 1946, E. N. PALMER contributes an 





— 


article on cultural contacts and the results which flow from them for people 
at large. The May number is wholly devoted to the American family. 


The inaugural number of Economia internazionale was published in January 
1948. This quarterly review is the organ of the Istituto di economia inter- 
nazionale and is published through the good offices of the Chamber of Com- 
merce, Industry and Agriculture of Genoa. In addition to leading articles, 
the new periodical publishes reviews of Italian and foreign economy. 


In their volume IV of 1948, a double volume, the Cahiers internationaux de 
sociologie publish articles by G. GurvircH, H. Lerepvre, A. CuvILuiEr, 


| M. Durrenne and Ch. BeTreLHEerM dealing with Marxist sociology. In 


volume V of 1948, another double issue, A. CHOLLEY studies the relationship 
between sociology and geography, M. Sorre defines the bases of human 
geography, G. Poyver studies delirium and the seven universes of thought, 
E. SourrAu writes on art and social life, etc. Mention has also to be made 


| of Pen-Wen Sun’s study of the development of sociology in China. 


| The February 1949 number of Politique étrangére contains articles by P. GorE- 


Bootu on the British economic system and European recovery, by F. BAUDHUIN 


; on Benelux, by General CaTrovux on trends in Soviet foreign policy, by 


J. CHEVALIER on information control and international relations, and by 
P. GEORGE on technological and economic co-operation between Poland and 


Czechoslovakia from 7 July 1947 to the end of 1948. 


The March 1948 number of The Annals of the American Academy of Political 
and Social Science is wholly given over to religion in the United States; the 
July number inquires into some of the main political problems of the world; 
the September number deals with the political parties in the United States 
as they appear in 1948; the topic dealt with by the January 1949 number is * 
juvenile delinquency, while the March 1949 number reviews United States 
immigration policy. 


Proceedings of the Academy of Political Science devotes its January 1948 number 
to the United States’ new foreign policy, this having been the subject dealt 
with at the annual meeting of the Academy of Political Science (New York, 
12 November 1947); the May 1948 number gives an account of the commu- 
nications made to the Academy’s half-yearly meeting, devoted to problems 
of prices, wages and inflation in the United States. 
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The June 1948 number of Social Research includes an article by H. W. EHRMANN 
analysing political forces in contemporary France; H. REINHARDT writes on 
the liquidation of the public debt in the United States in 1946-1947. In the 
September 1948 number, W. E, Moore considers the theoretical aspects of 
industrialization and L. FREuND writes on power and democracy. 


The Revue de psychologie des peuples devotes its issue for the first quarter of 1949 
to the report of the study sessions of the Institut havrais de sociologie écono- 
mique et de psychologie des peuples (Le Havre, 23-25 September 1948), 
at which the topic selected was methods of folk psychology, and at which, 
Professor O. KLINEBERG represented Unesco. 


SOME UNESCO PUBLICATIONS 


1948-1949 


Report of Preparatory Conference of Representatives of Universities. Unesco, 1948, 
pp. 204 (Publ. 228). 


The Preparatory Conference of University Representatives was held at 
Utrecht (Netherlands) from August 2 to 13 1948, following a recommendation 
of the Second General Conference at Mexico in October 1947. The Confer- 
ence was attended by a hundred and eighteen delegates from thirty-two 
countries and observers representing twelve international organizations. 

The Conference divided into five sections : (1) the changing role of the 
university, (II) academic standards, (III) the financing of higher education, 
(IV) university education and international understanding and (V) co- 
operation between universities. 

The recommendations of the five sections of the Conference constitute 
the subject-matter of Chapter I of the Report (pp. 14-43). Chapter II 
(pp. 44-77) is devoted to the more important speeches. Chapter III (pp. 78- 
147) gives the reports of the following countries on developments and problems 
of higher education : Australia, Belgium, Burma, Canada, Czechoslovakia, 
China, Cuba, Denmark, Egypt, Finland, France, Germany, Haiti, Honduras, 
Hungary, India, Iran, Iraq, Mexico, Netherlands, Netherlands East Indies, 
New Zealand, Pakistan, Portugal, Siam, Switzerland, Turkey, United King- 
dom and United States. 

The appendix contains the reports of the International Association of 
University Professors and Lecturers and the International Student Service, 
as well as the work documents, a list of the delegates and the votes of thanks. 


* 
* * 


Teaching about the United Nations and its Specialized Agencies. Some suggestions 
and recommendations. UNESCO, July 1948, pp. 16, (Publ. 185, English 
and French). 


Towards World Understanding. Some suggestions on teaching about the United 
Nations and its Specialized Agencies. UNESCO, 1949, pp. 24 (Publ. 243, 
English and French). 


The first of these booklets had been prepared by the Department of Educa- 
tion of Unesco, more particularly to be used as a working paper by the 
Eleventh International Conference on Public Education (July 1948) and by 
the Adelphi College seminar (July-August 1948). 

The new edition, which has taken account of the comments made at the 
Adelphi College seminar, is the first in a series of publications devoted to 
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international understanding (Series A : Teaching about the United Nations 
and the Specialized Agencies). 

This booklet outlines teaching methods for children and adolescents of 7 
to 16 years; suggests a number of ways of fostering interest in the United 
Nations among school children, and the training which the teacher should 
receive; and stresses the need for adequate equipment. An annex gives the 
text of Recommendation No. 24 of the International Conference on Public 
Education; a list of UNESCO National Commissions and co-operating bodies; 
the addresses of the Educational Committees of the World Federation of 
United Nations Associations and a list of United Nations Information Centres. 


* 
* 


Study Abroad; International Handbook ; Fellowships, Scholarships ; Educational 
Exchange. Unesco, 1948, vol. 1, pp. 284 (Publ. 234) Price $ 1. 


A useful handbook for students, educators and research writers is Unesco’s 
survey “Study Abroad, International Handbook of Fellowships, Scholarships 
and Educational Exchange’. Volume I and its Supplement contain informa- 
tion on fellowships and opportunities for study abroad reported from over 
34 countries. For the year 1948-49 over 16,000 opportunities are listed 
together with conditions of award, field of study, etc. 

Indexes to the volume show the various fields of study in which awards 
are available. For the year 1948-49, over a thousand opportunities in social 
science, including law, public administration, commerce and related subjects, 
are listed. 

Study Abroad will be published annually. Volume II will appear in 
the autumn of 1949 and in addition to international fellowships, will also 
include information on teacher exchange schemes, international apprentice- 
ship programmes and workers’ cultural exchanges. 





INTRODUCTION 


L’Unesco a le plaisir de présenter au lecteur le premier numéro d’une nou- 
velle publication trimestrielle, le Bulletin international des sciences sociales. Nous 
espérons par la contribuer a faire connaitre aux spécialistes des sciences 
sociales des divers pays les travaux réalisés par des institutions nationales et 
internationales — et par des chercheurs isolés — et consacrés a |’étude objec- 
tive et scientifique des relations internationales au sens le plus large du terme. 
Nous espérons aussi que ce Bulletin sera, tant pour les organisations que pour 
les particuliers, 4 la fois une source de renseignements et un moyen d’attirer 
attention des milieux internationaux sur les travaux qui traitent des rela- 
tions internationales. Nous recevrons avec plaisir toutes les communications 
et examinerons avec une attention spéciale toutes les suggestions que nos 
lecteurs voudront bien formuler quant au contenu futur de notre Bulletin. 
Celui-ci devrait rendre des services tout particuliers aux organisations qui 
vont bientot étre créées dans le domaine des sciences sociales, sous les auspices 
de I’Unesco. La publication de ce Bulletin n’aura pas été vaine s'il réussit 
a rapprocher quelque peu les spécialistes des sciences sociales de tous les 
pays et a les tenir au courant des résultats obtenus par leurs collégues étrangers. 
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DISCOURS 


PRONONCE LE 12 MARS 1949, A L7;OUVERTURE DE LA CONFE- 
RENCE DU COMITE D’ORGANISATION POUR LA CREA- 
TION D’UNE ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DROIT 
COMPARE, PAR M. JAIME TORRES BODET, DIRECTEUR 
GENERAL DE L’UNESCO. 


MESSIEURS, 


C’est pour moi un agréable devoir de vous souhaiter la bienvenue a |’Unesco. 
Je vous sais gré d’avoir accepté d’interrompre vos travaux scientifiques, vos 
recherches, vos cours dans les universités. Vous avez sacrifié votre temps 
pour venir ici coopérer a une grande tache. Soyez-en particuliérement remer- 
ciés. Votre sacrifice n’aura pas été vain. Aprés avoir terminé vos délibérations 
en commun, vous pourrez affirmer, non sans une légitime fierté, que vous 
avez contribué a une ceuvre de civilisation et de paix. 

Au moment ot i’Unesco est appelée a étudier les rnoyens de faire entrer 
dans le domaine des faits et dans la voie des réalisations la coopération inter- 
nationale des études juridiques et notamment celle du droit comparé, per- 
mettez-moi de rappeler tout d’abord et de saluer avec vous les grands principes 
qui ont inspiré la création de l’Organisation des Nations Unies pour |’éduca- 
tion, la science et la culture : 

« La paix entre les nations », pour étre sire et durable, déclarait-on a la 
Conférence de San Francisco, « doit se fonder sur la compréhension et la 
connaissance mutuelles. » : 

En novembre 1945, les délégués de quarante-quatre nations se réunissaient 
a Londres pour inaugurer cette « Conférence mondiale des travailleurs intel- 
lectuels ». Ils rédigeaient la charte de l’Unesco, dans laquelle ils donnaient 
mission a cet organisme de « développer les connaissances et la compréhension 
réciproques entre les peuples et d’encourager la coopération entre les nations 
dans toutes les branches de l’activité intellectuelle », en vue de contribuer 
au maintien de la paix et de la sécurité. Le préambule de la Convention de 
Londres a insisté sur la nécessité de mettre fin a ’ignorance ot demeure chaque 
peuple des usages et du genre de vie des autres, sur la nécessité de combattre 
les fausses doctrines sur |’inégalité des hommes et des races, sur la nécessité 
enfin d’encourager les principes démocratiques de dignité, d’égalité et de 
respect de la personne humaine. 

Est-ce que précisément l’étude du droit comparé ne répond pas directe- 
ment a ces voeux ? Je crois, en tout cas, discerner dans |’étude comparative 
des systémes juridiques nationaux une discipline particuli¢érement suscep- 
tible de favoriser le progrés de la compréhension internationale. 

Dans une allocution préparée a la veille de sa mort, le président Roosevelt 
écrivait : « Aujourd’hui nous nous trouvons en présence d’un fait capital qui 
est que, si la civilisation doit survivre, il nous faut cultiver la science des 
relations humaines — la possibilité pour tous les peuples sans exception de 
vivre ensemble et de travailler ensemble 4 la paix. » Dans l’accomplissement 
de ce dessein, les sciences sociales — et, parmi elles, les sciences juridiques — 
ont a jouer un réle de premier plan. 

Le droit comparé n’est qu’une application au droit de cette méthode 
comparative qui renouvelle la plupart des sciences; il constitue un effort 
pour s’élever au-dessus des points de vue nationaux et pour donner ou resti- 
tuer a l’étude du droit le caractére d’une science internationale. C’est en 
comparant les systémes juridiques entre eux qu’on peut les mieux connaitre 
et les mieux comprendre. 

Ai-je besoin de vous rappeler l’importante contribution que le droit 
comparé a déja apportée a la réalisation du programme de l’Unesco: d’une 
part pour la préparation d’une convention internationale sur le droit d’auteur, 
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— domaine dans lequel de nombreuses législations différentes pouvaient 
se trouver en opposition — d’autre part dans l’étude des relations entre 
Yadministration des Etats Membres et les organisations internationales. 
Cette étude dépend elle-méme de recherches comparatives portant sur les 
droits publics nationaux, actuellement povrsuivies par le Département 
des sciences sociales. 

A plusieurs reprises, le Secrétariat de |’Unesco a attiré l’attention des 
représentants des Etats Membres sur importance des sciences juridiques 
dans le programme de notre Organisation. Le rapport présenté a la 2® session 
de la Conférence générale 4 Mexico distinguait nettement, en matiére d’études 
juridiques, le role de l’Unesco et celui de l’Organisation des Nations Unies. 

Afin de répondre a un voeu de la 3® session de la Conférence générale, 
tenue a Beyrouth, la création d’organisations internationales dans le domaine 
des sciences sociales a été décidée et introduite dans le programme prioritaire 
de l’Unesco. On n’y a pas oublié le droit. Dans quelques jours des experts 
viendront ici pour établir les bases d’un Institut international des sciences 
sociales auquel les spécialistes des sciences juridiques seront sans doute appelés 
a apporter une contribution active. 

Vous étes réunis aujourd’hui, messieurs, pour examiner les possibilités 
de constituer une Association internationale de droit comparé. Neuf nations 
sont représentées au sein de ce comité d’organisation restreint, que nous 
avons di, malgré nous, limiter pour des raisons a la fois budgétaires et pra- 
tiques, mais une commission consultative de soixante membres, constituée 
parallélement, vous mettra en mesure de recueillir les suggestions et les avis 
des savants de tous les pays. Parmi vous,comme parmi les membres de la 
Commission consultative, se trouvent des représentants des pays de common 
law comme des pays de Roman law, de sorte que se trouve ainsi réalisé 
un keureux équilibre des principaux aspects de la science. juridique inter- 
nationale. Vous avez bien voulu adresser au Comité des rapports écrits et 
d’excellentes suggestions dont l’examen occupera vos débats. Je suis convaincu 
que la création d’une Association internationale de droit comparé, ou 
seraient représentées toutes les tendances et toutes les formes d’activité exis- 
tant actuellement dans ce domaine, permettra d’arriver a une meilleure 
coordination d’activités souvent paralléles, et qu’elle contribuera au progrés 
de cette science dans la voie d’une meilleure compréhension entre les peuples. 

Avant de prendre la direction de Unesco, j’ai rempli des taches diverses. 
Partout j’ai recueilli la méme expérience, car j’ai partout constaté quels 
obstacles les différences de législation offraient a la rapidité et a la sécurité 
des relations entre Etats et entre ressortissants de pays différents. Aussi ai-je 
accueilli avec satisfaction l’idée d’une discussion sur les tensions internatio- 
nales résultant de cet état de fait, discussion par laquelle doivent se clore 
vos débats. 

En terminant, je voudrais exprimer ma joie de voir cette conférence se 
réunir a Paris, qui reste 4 mes yeux, comme le disait si justement Paul Valéry, 
« la métropole des diverses libertés et la capitale de la sociabilité humaine ». 
C’est en effet un des lieux privilégiés de l’étude du droit comparé. L’acti- 
vité de la Société de législation comparée ainsi que celle de |’Institut du 
droit comparé de |’Université de Paris en sont la preuve. 

A mon vif regret, il ne me sera pas possible de participer moi-méme a 
vos travaux, car je suis appelé a suivre d’autres délibérations au Conseil 
exécutif de l’Unesco, convoqué en séance extraordinaire; mais je ne manquerai 
pas de veiller a la réalisation rapide de vos projets. Soyez persuadés de l’intérét 
que je porte au développement des sciences sociales dans les travaux de 
l’Unesco et spécialement 4 celui du droit comparé, dont le rdle essentiel 
n’a pas été suffisamment reconnu jusqu’a ce jour. Aprés le black-out sa 
des années de guerre, trop de savants juristes et de professeurs de droit se 
sont trouvés privés de points de contact avec leurs collégues étrangers et 
des moyens d’information indispensables a la poursuite de leurs activités. 
Dans le droit comparé notamment, ou les entretiens directs et les échanges de 
publications sont absolument nécessaires, l’Unesco s’efforce déja et s’efforcera 
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de plus en plus de faciliter ces rapprochements indispensables, et ce sont 
vos résolutions, messieurs, et votre précieux concours qui doivent permettre 
d’établir le cadre de cette action immédiate et d’exécuter ce programme. 
Je vous suis reconnaissant d’avoir répondu a mon appel, et je suis certain 
que votre réunion sera féconde et qu’elle servira bien la cause du droit, 
c’est-a-dire celle de la paix, puisque, selon le mot de Victor Hugo : « De la 
méme facgon que se fait le jour, se fait la paix : le jour par le lever de l’astre, 
la paix par l’ascension du droit. » 











L’UNESCO ET LES SCIENCES SOCIALES 


La science n’a trouvé accés qu’assez tard dans |’Acte constitutif de Unesco. 
Dans les premiers projets, seules l’éducation et la culture étaient men- 
tionnées : Uneco et non pas Unesco. Lorsque la décision fut prise d’inclure 
également la science, on pensait avant tout aux sciences exactes et naturelles. 
Mais dés le début du printemps 1946, au moment ot le Secrétariat de l’Unesco 
commengait a prendre forme, la décision fut prise d’accorder un statut parti- 
culier aux sciences sociales en tant que département du Secrétariat et de 
reconnaitre que la science ne se limite pas aux sciences dites « naturelles et 
exactes », telles que la physique, la biologie, etc., mais qu’elle comprend 
aussi bien l’économie politique, la sociologie, les sciences politiques, le droit 
international et le droit comparé, la psychologie, le droit administratif, la 
statistique, l’anthropologie, l’ethnologie, la démographie, Vhistoire, la géo- 
graphie humaine, la linguistique et l’archéologie. 

Mais une difficulté fondamentale se présenta immédiatement. Le monde 
attendait en effet des prodiges de la part des sciences sociales, car il attribuait 
le chaos dans lequel nous vivons principalement au fait que les sciences sociales 
n’avaient pas su atteindre le niveau des connaissances que nous avons acquises 
dans d’autres domaines. 

Or, a ce probléme majeur, a cette énorme disproportion entre l’espoir 
et la réalité, s’ajoutaient un grand nombre de difficultés particuliéres prove- 
nant en grande partie du fait que l’Unesco doit nécessairement envisager les 
sciences sociales d’un point de vue international. On s’apercut rapidement 
que méme le terme de « sciences sociales » prenait un sens différent d’un pays 
a l’autre. Bien plus, certaines disciplines, telles que les sciences politiques 
(political science) par exemple, ou bien n’existaient pas dans certains 
pays, ou encore, si elles existaient, avaient dans tel ou tel pays une significa- 
tion et une valeur entiérement différentes de celles qu’on leur attribuait 
ailleurs. D’autre part, l’importance des différentes sciences sociales variait 
d’un pays a l’autre. Par exemple, dans certains pays la premiére place reve- 
nait sans conteste aux sciences économiques; dans certains autres le droit 
international et le droit comparé prédominaient. 

Un autre probléme, secondaire en apparence, mais ot les discussions 
savantes introduisent en général plus de passion que de lumiére, est celui de 
la délimitation — si délimitation il y a — entre les sciences sociales et les 
sciences humaines (humanistic studies). Les avis ont penché tantét dans un 
sens, tantot dans |’autre, sans qu’on puisse rien conclure, car bien qu’a premiére 
vue il ne s’agisse 14 que d’une simple question de classification, nous nous 
heurtons en réuiité a un probléme philosophique qui reléve de la théorie méme 
de la connaissance. 

Enfin il fallait compter avec le fait qu’a travers le monde — sauf de rares 
exceptions — les sciences sociales, contrairement aux sciences exactes ct 
naturelles, n’étaient pas organisées sur le plan international. Par exemple, 
il n’existait pas d’associations internationales dont l’importance répondit 
a celle de sciences aussi primordiales que les sciences économiques, la socio- 
logie, les sciences politiques et le droit comparé. Qui plus est, dans la grande 
majorité des pays il n’existait méme pas d’associations nationales sur lesquelles 
une organisation internationale pit prendre appui. 

Il est indispensable d’insister sur ces i fondamentaux qui se 
posent au Département des sciences sociales, problémes souvent méconnus 
et qui intéressent tout un ensemble de nations et de disciplines. Or, faute 
d’une idée nette, dés l’abord, des points de départ de |’étude des sciences 
sociales, une bonne partie du présent bulletin et des numéros suivants risque 
de paraitre incompréhensible. Sans doute a-t-on souvent parlé, et souvent 
écrit, au sujet de la nécessité de mettre les sciences sociales au service de 
Vhumanité, mais bien peu a été fait jusqu’ici. 

tant donné ces obstacles initiaux, le programme de l’Unesco dans le 
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domaine des sciences sociales a rencontré des difficultés considérables au 
départ. Cependant, au cours des dix-huit derniers mois, des progrés remar- 
quables ont été réalisés. Et, ce qui est de loin le plus intéressant et le plus 
réconfortant dans l’ensemble du développement du Département des sciences 
sociales de l’Unesco, c’est la fagon dont ce programme a progressivement 
pris forme grace aux efforts constants et soutenus non seulement du Secré- 
tariat de Unesco, mais encore des sociologues membres des délégations 
nationales qui ont pris part a la Conférence générale de l’Unesco. Les Commis- 
sions nationales de 1’ Unesco, les organismes nationaux de coopération apparte- 
nant a certains Etats Membres, les organisetions non gouvernementales des 
Jiverses sciences sociales, ainsi que plusieurs centaines de spécialistes de ces 
sciences venus de presque tous les pays du monde, ont aussi contribué large- 
ment a ces efforts. 

Jusqu’ici l’activité du Département a couvert quatre champs d’études 
principaux, dont les divers aspects sont examinés dans les pages suivantes. 
Ce sont : le projet intitulé « Etats de tensions et compréhension internatio- 
nale »; le projet en vue d’une « coopération internationale »; une étude trés 
poussée des caractéres des sciences politiques, considérées comme l’une des 
disciplines qui doivent tout particuliérement étre abordées sur le plan inter- 
national; l’organisation progressive, sur une base internationale, des diffé- 
rentes disciplines ayant trait aux sciences sociales, en commengant par les 
sciences économiques, la sociologie, les sciences politiques et le droit comparé; 
enfin un certain nombre de services auxiliaires des sciences sociales ont été 
prévus; l’un d’eux comprend les travaux préparatoires en vue de la création 
d’un service international de comptes rendus analytiques des sciences sociales. 
Ces travaux variés ont tous la méme orientation générale; le but de l’Unesco 
en matiére de sciences sociales est de mobiliser les spécialistes de tous les 
pays en vue de résoudre le probléme crucial de notre'époque : comment les 
peuples du monde peuvent-ils apprendre a vivre en paix ? 





PLAN D’ETUDE DE L’UNESCO SUR LES ETATS 
DE TENSION INTERNATIONALE 


UN APPEL AUX SCIENCES DE L’HOMME 


ALLOCUTION PRESIDENTIELLE PRONONCEE PAR 
OTTO KLINEBERG LORS DE LA REUNION ANNUELLE DE LA 
« EASTERN PSYCHOLOGICAL ASSOCIATION >», 
SPRINGFIELD, MASS., LE 8 AVRIL 1949. 


Point n’est besoin de répéter ici ce qui a si souvent été dit et de tant de facons : 
nous sommes dans une période critique de histoire. Au cours des généra- 
tions précédentes, certains hommes ont pu s’écrier a bon droit : « Les temps 
que nous vivons sont une épreuve pour l’4me humaine », mais cela ne nous 
console guére aujourd’hui. Les allusions fréquentes 4 la bombe atomique, 
au rideau de fer, aux alliances défensives, au chauvinisme, au racisme, aux 
attaques et contre-attaques de la guerre froide, tout cela nous fait toucher 
du doigt la réalité du danger. Dans le monde entier, on rencontre des hommes 
qui, dénués de soutien, se découragent et cherchent un refuge dans une 
apathie résignée, et sans rien tenter attendent les événements. 

Ce sentiment d’impuissance représente peut-étre le plus grand de tous 
les dangers. I] paralyse l’action, méme chez ceux dont l’action serait de quelque 
poids. I] s’empare des grands et des humbles. C’est partout la méme question : 
« Y aura-t-il une guerre ? » ou méme : « Quand la guerre éclatera-t-elle ? »; 
mais non pas : « Que pourrions-nous faire pour l’empécher ? » 

Il y a pourtant des exceptions importantes; quelques individus et certains 
organismes font tout ce qu’ils peuvent. L’Unesco est l’un de ces organismes. 
Dans les domaines de |’éducation, de la science et de la culture, elle s’efforce 
de franchir les barriéres nationales et de rapprocher les hommes. Ce n’est 
pas ici que je voudrais juger ce qu’elle a fait ou ce qu’elle envisage de faire. Mais 
Je saisis cette occasion pour attirer d’assez prés votre attention sur l’une des 
activités de l’Unesco qui fait appel aux sciences ayant "homme pour objet. 
Je veux parler de son « plan d’étude des états de tension » ou, plus briéve- 
ment, du projet dit « des tensions ». Je n’ai certes pas la prétention d’affirmer 
que ce projet apporte la solution des conflits contemporains, mais je crois 
qu'il peut étre considéré comme un pas dans la direction d’un examen 
objectif du probléme. 

Concu lors de la Conférence générale de Mexico en 1947 et repris a 
Beyrouth en 1948, ce plan d’étude se présente sous la forme d’unc série 
d’enquétes définies par les principales résolutions que voici : 

« Le Directeur général est chargé d’encourager des enquétes : 

1. Sur les traits qui caractérisent la culture, l’idéal et le systéme juridique 

des différents pays; 

2. Sur la conception que les habitants de chaque nation se font de leur 
pays et d’autres pays; 

3. Sur les méthodes modernes qui ont été élaborées, dans I’éducation, les 
sciences politiques, la philosophie et la psychologie en vue de modifier 
les attitudes mentales, et sur les conditions sociales et politiques qui 
favorisent l’emploi de telle ou telle technique particuliére; 

4. Sur les influences qui prédisposent les hommes soit a la compréhension 
internationale, soit 4 un nationalisme agressif; 

5. Sur les questions démographiques qui ont une influence sur la 
compr¢hension internationale et notamment sur l’assimilation cultu- 
relle des immigrants; 

6. Sur le réle de la technique moderne dans la formation des attitudes 
collectives et dans les relations entre les peuples. » 
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Avant de décrire d’une facon plus précise ce qui a été accompli et ce qui, 
jespeére, pourra étre accompli dans l’avenir, j’aimerais faire quelques 
remarques sur les questions qui nous sont le plus fréquemment posées, et qui, 
semble-t-il, intéressent considérablement tous ceux qui entendent parler 
du plan d’étude des « tensions ». 

Tout d’abord, qu’entendons-nous par « compréhension »? II est évident 
que nous ne visons pas simplement une connaissance ou une intellection, 
mais plutét les aspects d’ordre émotif et affectif de la compréhension; il 
s'agit d’une compré¢hension conduisant a une entente amicale. La simple 
intellection ou saisie intellectuelle des motifs et de l’idéologie du nazisme, 
par exemple, n’impliquerait pas nécessairement une « compréhension » 
du genre de celle qui intéresse le plan d’étude des « tensions » de |’Unesco. 
Ici se pose donc un probléme capital — j’y reviendrai — 4 savoir, celui 
de la relation entre deux variétés de compréhension. 

En second lieu, qu’entendons-nous par « tensions »? Ce terme est natu- 
rellement familier aux psychologues dans le domaine de la motivation ot 
il est fréquemment utilisé pour désigner tout état psychophysique instable 
conduisant a l’action. En ce sens, les tensions sont un phénoméne normal, 
universel, inévitable. Dans le cadre de cette étude, je pense que notre intérét 
se porte sur des états de tension psychologique conduisant a une action ayant 
fréquemment un caractére agressif ou hostile. 

En troisiéme lieu, chez qui et ol se manifestent ces tensions ? Lors d’une 
des réunions internationales organisées par notre bureau d’études, il a été 
signalé que ce point n’avait jamais été clairement élucidé. On a proposé de 
distinguer au moins trois principaux types ou niveaux de tension : I. tensions 
a DPintérieur des individus ; 2. tensions a l’intérieur des groupes sociaux 
ou nationaux ; 3. tensions entre nations. On a insisté, en outre, sur le fait 
que si ces trois types de tensions — individuelles, nationales et internationales 
— avaient une certaine importance, on devait montrer comment elles sont 
solidaires et influent les unes sur les autres. 

Nous nous préoccuperons surtout, il va sans dire, du troisiéme groupe : 
celui des tensions internationales; quant aux autres, elles ont également 
de importance, dans la mesure ot elles ont un effet sur ces derniéres. 
J’essaierai de montrer par la suite que ces relations mutuelles sont impor- 
tantes et bien établies, mais que pour pouvoir en apprécier complétement 
la nature et l’ampleur, il faut encore de nombreuses études et recherches. 

On nous demande, en quatriéme lieu, s’il s’agit de tensions dans la masse 
de la population ou plutdét chez les dirigeants. « Les guerres prennent nais- 
sance dans l’esprit des hommes », affirme le préambule de l’Acte consti- 
tutif de Unesco; mais de quels esprits est-il question et de quels hommes ? 
Le fait qu’évidemment la plupart des hommes ne veulent pas la guerre a 
porté parfois 4 conclure que nous n’avions pas a étudier l’esprit de « la plu- 
part des hommes ». Cette conclusion ne me semble pas du tout fondée. Si 
nous pouvons admettre que la plupart des hommes ne veulent pas la guerre, 
ils désirent néanmoins un certain nombre de choses — sécurité, prestige 
national, profits économiques, « mode de vie » — et il leur arrive de croire 
quils ne peuvent les obtenir que par la guerre. Ainsi peuvent-ils étre amenés, 
tout en considérant la guerre comme un mal, a juger ce mal nécessaire. 
Evidemment, les dirigeants sont importants mais il leur faut des partisans; 
ceux-ci sont donc importants. I] convient d’étudier également l’esprit des 
chefs de file et celui de leurs partisans. 


Je voudrais maintenant donner un compte rendu de certaines des activités 
que nous avons entreprises ou que nous envisageons d’entreprendre dans un 
proche avenir. Elles font appel 4 un ensemble varié de méthodes, notam- 
ment les suivantes : le rassemblement documentaire des éléments disponibles 
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dans les publications; l’amorce de « projets témoins » ayant pour but de 
mettre au point des méthodes qui pourront faire ultérieurement l'objet 
d’une application plus vaste; la coordination des recherches sur le plan 
international, etc. L’Unesco elle-méme n’accomplit pas 4 proprement parler 
de recherches. Cependant, elle formule, encourage, suscite et appule des 
enquétes menées en différents pays du monde par des universités, des parti- 
culiers et des instituts de recherche; dans certains cas, elle en a méme dressé 
le plan et assuré la coordination. 

En ce qui concerne la premiére de nos résolutions, celle qui nous prescrit 
de procéder 4 des enquétes sur les différences que présentent les diverses 
cultures nationales (ou sur ce que l’on a parfois appelé le caractére national), 
nous avons, voila presque un an, entrepris l|’exécution d’un programme 
visant a obtenir des monographies qui permettront de comparer le « mode 
de vie » des différentes nations. Ce travail a été accompli en collaboration 
avec la Conférence permanente des hautes études internationales, qui 
groupe d’éminents spécialistes des sciences politiques et des relations inter- 
nationales d’un grand nombre de pays. Chacune de ces monographies est 
rédigée par une autorité en la matieére et la publication doit en étre approuvée 
par un comité de rédaction nommé par la Conférence. Ces travaux n’ont pas 
pour base de nouvelles recherches empiriaues, ils constituent toutefois une syn- 
thése nouvelle de faits et d’observations déja publiés, mais souvent de consulta- 
tion difficile. En tant que description générale de diverses cultures nationales, 
rédigée par des représentants qualifiés de ces cultures, ces travaux constituent 
une premiére étape qui devrait étre utile a l’enseignement tout en ouvrant 
la voie a des recherches plus poussées. Nous avons déja regu deux de ces 
monographies, celle que M. Frede Castberg, professeur de droit international 
a l'Université d’Oslo, a composée sur la Norvége, et celle de M. Denis de 
Rougemont sur la Suisse; nous espérons recevoir bient6ét la troisiéme sur 
la France, ceuvre de M. Gabriel Le Bras, sociologue et professeur a la Faculté 
de droit de l'Université de Paris. Nous en attendons d’autres sur |’Afrique 
du Sud, l’Australie, le Canada, l’Egypte, la Gréce, la Hongrie, l’Inde, !’Italie, 
le Liban, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, le Pakistan, la Pologne et le 
Royaume-Uni. 

A titre de recherche plus approfondie, nous avons organisé, dans le cadre 
du projet sur les « tensions » une série d’études de communautés locales 
dans plusieurs pays. I] s’agit la d’un « projet témoin » ambitieux puisqu’il 
est question d’une entreprise sur une échelle relativement vaste avec le propos 
de lui donner une extension encore plus large. Ce travail s’accomplira tout 
d’abord dans trois pays — France, Inde et Australie. Dans chacun seront 
choisies deux petites communautés locales, l’une surtout industrielle, l’autre 
surtout rurale; deux enquéteurs seront chargés d’aller étudier chacune d’elles, 
Pun spécialisé principalement en sociologie ou en ethnologie; l’autre en 
psychologie et en psychiatrie. Afin de faciliter la confrontation ultérieure 
des résultats, un petit manuel actuellement en préparation servira de « plan 
de travail général » a toutes les enquétes. Ce plan a été arrété, au moins 
dans ses grandes lignes, par un groupe de spécialistes, psychologues, psy- 
chiatres, sociologues, ethnologues, historiens et démographes, originaires 
des Etats-Unis, de la France, de Hongrie, de I’Inde, des Pays-Bas, du Royaume- 
Uni et de Suéde; l’un d’eux représentait l’Organisation mondiale de la santé 
et un autre, la Fédération mondiale de la santé mentale. 

Les enquéteurs auront tous déja quelque expérience, mais ils comple- 
teront celle-ci par un séjour d’un mois a Paris, en mai, afin d’étudier et de 
travailler en commun, de participer a des réunions d’études et de discussion, 
et de fixer, dans la mesure du possible, une orientation et des méthodes 
communes. Ce stage préparatoire et d’orientation aura lieu a I’Institut de 
psychologie de l’Université de Paris, avec la collaboration de sociologues 
et d’ethnologues, ainsi que de quelques instructeurs britanniques. Les enqué- 
teurs ne devront pas se contenter de faire une étude sociologique de la commu- 
nauté, ils devront aussi rapporter des renseignements biographiques, des tests 
Rohrschachs et d’autres protocoles psychologiques. Cette étude aura pour 
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centre le probléme de I’agressivité et ses rapports avec les divers facteurs 
sociaux et psychologiques. Dans l’Inde, l’enquéte proprement dite sera 
dirigée par le Département d’anthropologie et d’ethnologie du Musée de 
l’Inde a Calcutta; en Australie, par le Comité d’études sociales du Conseil 
australien de la recherche; en France, par la Section des sciences économiques 
et sociales de I’Ecole pratique des hautes études (Université de Paris). Les 
enquétes dureront environ un an. Nous espérons, si elles donnent de bons 
résultats, pouvoir les étendre ultérieurement a d’autres pays. En tout cas, 
nous espérons inaugurer de la sorte une série d’études sur les communautés 
locales qui nous permettra, pour la premiére fois peut-étre, de procéder a 
des comparaisons significatives sur le plan international. 

Aux termes de la premiére résolution, l’enquéte doit comprendre |’étude 
des différences que présentent les « systémes juridiques » dans leur rapport 
avec les cultures nationales. I] s’agit ici de déterminer si ces différences contri- 
buent a créer des tensions et malentendus entre les nations. Les questions 
juridiques étant intimement liées 4 tous les autres aspects de la vie nationale, 
et particuli¢érement a l’orientation politique du peuple, il ne faut certes pas 
négliger les problémes de droit comparé. A ce propos, le groupe chargé 
du plan d’étude sur les tensions a pu mettre a profit la présence a Paris, 
pendant le mois de mars, d’une quinzaine de spécialistes réunis pour jeter les 
bases d’un organisme international de droit comparé. La question suivante 
leur a été posée : les différences entre les systemes juridiques sont-elles des 
causes de tension internationale ? Leur réponse a été nettement affirmative, 
bien qu’a leur avis ces questions ne fussent pas assez graves pour aboutir a 
des guerres. Par conséquent, il a été décidé de préparer un premier recueil 
d’études dans ce domaine, recueil tenant compte plus spécialement des 
difficultés qui surgissent entre les gouvernements, entre les particuliers et 
leurs gouvernements, et entre les ressortissants de nationalité différente 
— pour autant que ces différences relévent des systémes juridiques des pays 
du common law et de ceux dont les pratiques et les principes juridiques 
dérivent du droit romain ou « continental ». 

Telles sont les principales activités actuellement en cours dans le cadre 
de la premiére résolution. On peut aborder ce probléme de bien d’autres 
maniéres et j’espére qu’on le fera plus tard, tout au moins dans une certaine 
mesure. Je n’en mentionnerai que trois, bien que la liste puisse en étre faci- 
lement allongée. L’usage de techniques d’interview portant sur un échan- 
tillon représentatif de la population dans divers pays semble offrir beaucoup 
de possibilités. Méme en tenant compte des difficultés inhérentes 4 une 
recherche internationale de cet ordre — et elles se sont amplement mani- 
festées au cours des enquétes internationales sur l’opinion publique — il 
existe encore divers domaines des relations interindividuelles qui se préte- 
raient relativement bien a l’application de cette méthode. Quelques-unes 
des conclusions de Ruth Benedict concernant les Japonais, par exemple, 
ou de Geoffrey Gorer sur les Américains, pourraient et devraient étre contr6- 
lées chez ces deux peuples par la méthode d’échantillonnage et aussi, ce 
qui n’est pas moins important, chez d’autres peuples, afin de déterminer 
dans quelle mesure les traits attribués 4 chaque culture lui sont vraiment 
propres, ou sont communs 4 plusieurs nations. Ensuite, il serait extrémement 
intéressant de recueillir et de classer les observations des psychiatres et des 
psychanalystes qui ont pratiqué dans plusieurs pays, ou dont les malades 
appartiennent a plusieurs nationalités. Les informations de caractére détaillé 
et intime qu’ils ont recueillies constituent une véritable mine de renseigne- 
ments sur les cultures nationales. Ces connaissances particuliérement pré- 
cieuses n’ont jamais été convenablement exploitées. Enfin, le probléme de 
lemprunt entre nations offre un grand intérét. Par exemple, le succés ou 
l’insuccés en France et en Angleterre de tel livre, de telle piéce américaine, 
peut nous apprendre quelque chose sur les Francais et les Anglais. En matiére 
de culture, chaque pays exerce un choix parmi les « offres » des autres. Pour- 
quoi ? C’est la un domaine qui, pour autant que je sache, n’a jamais encore été 
étudié de fagon systématique sous ce rapport. 
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La seconde résolution traite des conceptions toutes faites ou « stéréotypes » 
qui ont cours relativement a d’autres nations ou a la notre. Dans ce domaine, 
la principale activité dans le cadre du plan d’étude des « états de tension » 
consiste Jusqu’a présent en une vaste enquéte du type « sondage de l’opinion 
publique » accomplie dans les pays suivants : Australie, Chine, Etats-Unis, 
France, Italie, Mexique, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni. Parmi les 
questions posées, il faut citer : « Dans la liste de mots portés sur cette fiche, 
lequel vous semble le mieux qualifier le peuple américain (le peuple russe, 
ou britannique, ou frangais, ou chinois, ou le vétre) ? — Pour quel peuple 
éprouvez-vous le plus de sympathie ? — le moins de sympathie ? — Estimez- 
vous que les traits caractéristiques de votre peuple (britannique, améri- 
cain, etc.) sont innés ou résultent d’une éducation? » I] y avait en tout 
14 questions, et elles ont été posées a 1.000 personnes dans chaque pays. 
Toutes les réponses sont maintenant arrivées, et M. Henry Durant, de I’Ins- 
titut britannique de l’opinion publique, procéde au dépouillement et prépare 
la publication des résultats. 

Nous apportons aussi notre aide a une étude des stéréotypes des enfants 
et des adolescents, que poursuit actuellement en Angleterre le Dt H. O. James 
de l'Université de Londres. Le D? James utilise plusieurs techniques diffé- 
rentes : notamment la méthode des phrases 4 compléter, des rédactions sur 
le théme des « étrangers », des interviews détaillées, etc. C’est la lune des 
études qui nous permettront, espérons-nous, d’évaluer les avantages des 
diverses méthodes utilisées pour l’analyse des idées stéréotypées et des atti- 
tudes psychologiques chez l’enfant; les meilleures pourront ainsi étre appliquées 
aux enfants des autres pays. On peut en dire autant d’une enquéte que méne 
en Suisse M. Jean Piaget, dont les techniques d’interview pour l'étude de 
la démarche intellectuelle et des conceptions du réel chez les enfants sont 
bien connues. Le Dt Piaget s’efforce actuellement d’appliquer les mémes 
techniques aux idées stéréotypées et aux attitudes psychologiques des enfants 
et des adolescents a l’égard des groupes étrangers. Dans ce cas, nous espérons 
apprendre quelque chose non seulement sur le contenu de ces idées stéréo- 
typées, mais encore sur le genre de preuves invoquées par les enfants pour 
justifier leurs croyances, sur la force avec laquelle ils professent ces croyances 
et, bien entendu, sur le rapport entre ces croyances et leur age. M. Pierre de 
Bie, de l’Université de Louvain, étudie quelques attitudes psychologiques des 
enfants et des adultes belges a l’égard des autres Etats du Benelux. M. Stephan 
Ronart, de l’Université américaine de Beyrouth (Liban), enquéte actuellement 
sur les stéréotypes qui ont cours au Moyen-Orient. Enfin, nous avons recu 
deux documents ayant trait aux idées que les moyens d’information des 
masses répandent sur le compte des autres pays. Dans le premier, M. Sieg- 
fried Kracauer décrit la fagon dont les cinéastes de Hollywood présentent 
les Anglais et les Russes. Dans l’autre, M. Donald McGranahan_brosse 
un tableau des méthodes d’examen critique des textes traitant des étrangers 
dans les manuels scolaires, les journaux et les magazines américains, ainsi 
que des résultats obtenus lors de l’application de ces méthodes. Dés que ces 
derniéres études auront été publiées, nous envisageons de les envoyer a des 
spécialistes de différents pays dans l’espoir de voir appliquer ces méthodes 
aux matériaux dont ils disposent. 

Il y a lieu de se demander quelle doit étre l’étendue des travaux sur 
les idées stéréotypées qui ont cours dans les divers pays. L’Unesco n’en envi- 
sage pas d’autres dans un avenir proche, mais je suis convaincu que ce champ 
d’étude est loin d’étre épuisé. Quant a savoir comment naissent ces idées 
stéréotypées et si elles contiennent toujours un « noyau de vérité », ce pro- 
bléme n’est pas enti¢rement élucidé. Si, comme je le crois, certaines de ces 
idées contiennent une part de vérité et d’autres non, il me semble extré- 
mement important de bien pénétrer pour chacune le rapport qui existe entre 
les clichés répandus et la réalité objective. Pour cette raison, je considére 
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que les deux premiéres résolutions du plan d’étude des « tensions » sont 
étroitement apparentées. Nous avons besoin, a la fois, de données objectives 
sur les cultures nationales et de données « subjectives » fournies par l'étude 
des idées stéréotypées, afin de confronter les unes et les autres et de déter- 
miner dans quelle mesure elles s’accordent. A cette question s’en lient d’autres : 
celle du degré de similitude des idées stéréotypées répandues dans plusieurs 
nations a l’endroit des ressortissants d’une autre; les modifications que le 
temps apporte a Ja nature de ces idées (et pour cela il nous faut absolument 
faire appel a lhistorien) et le rapport qui existe entre ces modifications et 
tel ou tel aspect de l’évolution économique et politique; l’interaction 
entre stéréotypes et attitudes psychologiques ; la mesure dans laquelle ces 
idées stéréotypées font lobjet de croyances véritables; etc. La liste de ces 
problémes n’est certes nullement complete. 


* 
* * 


Notre troisiéme résolution, relative 4 une enquéte sur les méthodes per- 
mettant de modifier les attitudes psychologiques, nous fait aborder un des 
aspects pratiques de notre projet, et c’est aussi l’un des aspects dont, pour ma 
part, je suis le moins satisfait. Nous disposons, sur ce point, d’une masse consi- 
dérable de travaux fertiles en suggestions intéressantes, dont bien peu hélas 
peuvent s’appliquer de facon certaine aux relations internationales. En octobre 
1948, l’ Unesco a tenu une conférence sur la modification des attitudes psycho- 
logiques, a laquelle quinze commissions nationales étaient représentées. Comme 
base de discussion, nous disposions de divers mémoires envoyés par Anna 
Freud, la Ligue internationale pour |’éducation nouvelle, l’Institut Tavistock 
des relations humaines (Londres), |’Université populaire danoise et 1’ Ecole 
internationale de Genéve, ainsi que d’une série de communications envoyées 
par diverses organisations américaines qui travaillent 4 ameéliorer les rela- 
tions entre groupes humains. Ces derniéres communications ont été obtenues 
grace a la Société pour l’étude psychologique des questions sociales (Society 
for the Psychological Study of Social Issues). Cet ensemble de documents 
comportait des suggestions importantes mais aucun plan concret sur lequel, 
a ce stade de nos travaux, nous puissions nous mettre d’accord. La Confé- 
rence d’octobre a émis diverses suggestions spécifiques concernant les travaux 
ultérieurs de l’Unesco dans ce domaine, dont certaines ont déja regu un com- 
mencement d’exécution. Cependant, il sera nécessaire de les approfondir, 
pour la plupart, avant de pouvoir passer a Il’action. 

Pour citer un exemple, un intérét considérable a été porté a la question 
des manuels scolaires, surtout des manuels d’histoire. Voici l’une des sugges- 
tions présentées lors de cette conférence d’octobre : 

« Les délégués approuvent naturellement le projet d’amélioration des manuels 
étudié par le Département de l’éducation et les efforts tendant a éliminer 
de ces manuels tout ce qui est susceptible de développer l’esprit d’hostilité 
entre nations. Mais ils désirent aussi vivement que soient établis et diffusés 
des manuels (et plus particuliérement des manuels d’histoire) qui montrent 
combien d’éléments de chaque civilisation ont été empruntés a d’autres 
civilisations et qui, par conséquent, établissent l’interdépendance de toutes 
les fractions de ’humanité. » 

Nous avons pris des dispositions pour que la préparation d’un manuel 
de ce genre soit tentée pour la France. Deux grands historiens frangais, le pro- 
fesseur Lucien Febvre, du Collége de France, et le professeur Fernand Braudel, 
de la Sorbonne, sont en train de le rédiger. Dés qu’il sera terminé, nous 
l’enverrons aux historiens des autres pays comme un exemple du travail 
quils pourraient entreprendre. Malheureusement, une telle tentative se heurte 
a la tendance aujourd’hui trés marquée de certains pays a revendiquer 
toutes ou presque toutes les contributions apportées a notre civilisation. 
Pour les spécialistes des sciences sociales il ne sera pas sans intérét de savoir 
que la résolution sur les manuels scolaires se termine par la phrase suivante : 
« Les délégués attirent aussi l’attention du Département de l’éducation sur 
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limportance qu’il y aurait a rechercher l’influence des manuels scolaires 
sur les enfants des différents ages. » 

Une autre suggestion a trait a l’important probléme des contacts en tant 
que facteurs de modification des attitudes psychologiques. On peut lire 
notamment : 

« Les délégués déclarent s’associer aux efforts de l’Unesco en ce qui 
concerne les échanges de personnes; ils recommandent vivement l’accom- 
plissement du programme concernant les bourses d’études et les 
échanges de professeurs, etc. Ils y voient de bons moyens d’obtenir, 
a la suite d’expériences objectives, la modification des points de vue 
nationaux stéréotypés. Ils suggérent enfin, dans le méme ordre d’idées, 
que ce programme soit combiné avec une étude scientifique des condi- 
tions propres et des conditions impropres a favoriser la uaissance 
d’amitiés internationales, au cours de ces échanges de personnes. » 

C’est dans un proche avenir que nous envisageons de procéder a cette 
étude au cours de laquelle nous coopérerons avec le Département des échanges 
de personnes de |’Unesco. Dans presque tous les pays du monde, les touristes, 
les étudiants, les professeurs, les hommes d’affaires et les diplomates, ainsi 
que les soldats des armées d’occupation, etc., ont maintes fois l’occasion, au 
cours de leurs déplacements, de nouer des relations internationales, variables 
quant a leur nature et a leur durée. Quelle influence ces contacts exercent- 
ils sur les voyageurs ? Sur les gens qui les ont recus ? Sur leur pays d’origine 
a leur retour? Comment ces influences varient-elles selon la nature des 
relations établies? Selon leur durée ? Selon lage des intéressés ? Telles 
sont quelques-unes seulement des questions auxquelles nous avons a répondre. 

Voici une autre suggestion présentée : 

« Il est indispensable de procéder 4 un inventaire descriptif précis 
et complet des principaux états de tension et des conflits qu’ils peuvent 
engendrer dans le monde actuel, ainsi que des variations de nature 
et d’intensité qu’ils subissent. Ce qui veut dire qu’il y a lieu de créer 
et de tenir 4 jour une « mappemonde » et un « barométre mondial » 
des tensions. » 

A ce propos nous avons jugé souhaitable une enquéte sur les méthodes 
qu’il serait possible d’utiliser. Aussi avons-nous appris avec satisfaction que 
la Société pour l’étude psychologique des questions sociales (Society for 
the Psychological Study of Social Issues) préparait un volume intitulé Comment 
mesurer les préjugés. Nous avons été heureux de pouvoir apporter une modeste 
contribution financiére a la préparation de ce livre. 

Un passage d’une autre résolution suggére en outre de « procéder a l’inven- 
taire critique des études récentes concernant la modification des attitudes 
mentales, et de charger l’Unesco de le diffuser ». Cet inventaire, assez large 
pour inclure les résultats des enquétes qui peuvent se rattacher aux travaux 
de l’Unesco sur les « tensions », est actuellement en préparation; il sera terminé 
dans un trés proche avenir. 

Toujours dans ce domaine, l’Unesco entreprend |’étude des rapports 
qui existent entre les préjugés des maitres et ceux des éléves. C’est la « Ligue 
internationale pour |’éducation nouvelle », organisme éducatif international 
dont le siége se trouve 4 Londres, qui dirige cette enquéte. 

Je le répéte, nous avons besoin d’étre aidés dans toutes ces recherches 
et tout particuliérement en ce qui concerne |’un des aspects du probléme 
que j’ai bri¢vement mentionné ci-dessus : quels sont les rapports entre l’infor- 
mation et la modification des attitudes ? I] semble que la plupart des travaux 
de |’Unesco reposent sur le postulat suivant : mieux on connait un pays, 
mieux on l’aime, autrement dit, la « compréhension » purement cognitive 
entrainerait la « compréhension » affective. La premiére résolution du plan 
d’étude des tensions, qui a trait a la connaissance des cultures nationales, 
implique une telle relation de cause a effet. Mais cela n’est certainement pas 
toujours vrai. Quand cette relation est-elle exacte ? Dans quelles conditions ? 
Par quels moyens de communication ? A quel Age ? Ici aussi, nous pourrions 
allonger indéfiniment la liste des questions. Je ne connais aucun probléme 
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qui soit plus important a ce stade de nos travaux, ou dont les implications 
pratiques pour l’avenir soient plus vastes. 


* 
* * 


Notre quatri¢éme champ d’enquéte a trait aux « influences qui prédisposent 
les hommes soit a la compréhension internationale, soit a4 un nationalisme 
agressif ». En 1948, l’Unesco a organisé une réunion ol étaient conviés des 
spécialistes des sciences sociales venus du Brésil, des Etats-Unis, de France, 
de Hongrie, de Norvége et du Royaume-Uni. Les huit personnalités pré- 
sentes se sont accordées sur une déclaration générale concernant « les causes 
de tensions qui engendrent la guerre ». Cette déclaration, largement diffusée, 
a été trés discutée. Quant aux commentaires, ils ont présenté toutes les nuances 
entre deux attitudes extrémes : certains des lecteurs pensent que si les diri- 
geants prenaient ce texte au sérieux, les risques de guerre seraient peut-étre 
écartés, alors que d’autres n’y voient qu’une suite de platitudes et de formules 
creuses. Pour ma part, j’estime que cette déclaration a une portée pratique 
en ceci : elle montre au moins que sur quelques points fondamentaux des 
spécialistes des sciences sociales d’appartenance idéologique trés différente 
peuvent arriver a un accord, et elle est susceptible de servir de base a d’autres 
accords et a une coopération plus étroite. 

Nous attendons maintenant un volume dont chacun de ces huit socio- 
logues aura écrit un chapitre, et qui sera publié sous peu, nous l’espérons, 
sous la direction de M. Hadley Cantril, ancien directeur du groupe d’étude 
des tensions. 

Lors de la Conférence générale de Beyrouth (fin 1948) les instructions 
suivantes ont été formulées au sujet du plan d’études des tensions : 


« Une conférence d’ experts devra étre réunie en vue de préparer un rapport sur les 
méthodes et les procédés qui ont été utilisés pour instaurer le fascisme en 
Italie et en Aliemagne dans la période précédant la Deuxiéme Guerre mondiale, 
afin quwil soit possible a l’avenir d’aider a identifier de tels mouvements dés 
leurs premiéres manifestations. Il conviendra de donner la plus large diffusion 
aux conclusions de cette étude. » 


Ce travail a déja commencé. Nous avons regu des mémoires préliminaires, 
deux sur les origines du fascisme en Allemagne et un concernant I’Italie. 
Ces mémoires ainsi que d’autres documents seront discutés fin juin lors d’une 
réunion organisée en coopération avec le Conseil international de la philosophie 
et des sciences humaines récemment créé. Ce Conseil est composé d’historiens 
et d’ethnologues, et il invitera des psychologues, des psychiatres, des socio- 
logues, des économistes et des spécialistes des sciences politiques a collaborer 
avec lui a la réalisation de ce projet. On espére que cette réunion sera 
suivie de recherches poussées en fonction des documents actuellement dispo- 
nibles mais dont on n’a pas encore tiré tout le parti possible. 

Dans tout ce domaine des « influences qui prédisposent les hommes soit 
a la compréhension internationale soit 4 un nationalisme agressif », je consi- 
dére qu’il serait extrémement important de grouper et, si possible, d’étendre 
les recherches dans deux directions différentes. Tout d’abord, nous avons 
besoin de comprendre la maniére dont des sociétés différentes ont, grace a 
leurs institutions, canalisé, dirigé, développé ou réduit tout comportement 
agressif, ainsi que les sublimations ou dérivatifs qu’elles ont trouvés pour leurs 
tendances agressives. Nous devrons rechercher particuliérement les maté- 
riaux contenus dans les monographies d’ethnologie et dans les études sociolo- 
giques de certaines communautés locales. En second lieu, nous devons savoir 
comment, a l’intérieur d’une méme société et dans des conditions a peu prés 
analogues, certains individus adoptent un comportement agressif et d’autres 
ron. Nous aurons pour cela spécialement besoin de l’aide des psychologues 
et des psychiatres. Les uns et les autres possédent de trés nombreux maté- 
riaux de grande valeur qu’il importe d’exploiter au maximum et de combiner 
de fagon plus synthétique. Le rapport entre les tensions psychologiques 
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internes de l’individu et les tensions internationales, dont j’ai fait précédem- 
ment mention, doit étre abordé sous ces deux angles a la fois. S’il existe un 
domaine ot la collaboration concertée de plusieurs disciplines s’impose, 
c’est bien celui-ci. Les tensions 4 l’intérieur de lindividu donnent souvent, 
certes, naissance a des sentiments d’hostilité envers les minorités et les étran- 
gers, mais pas toujours. Pourquoi? Quant aux tensions internationales, 
elles peuvent étre trés répandues dans tel ou tel groupe mais ne pas en affecter 
également tous les membres. Pourquoi? L’étude des communauteés locales 
que nous avons en vue nous permettra peut-étre d’élucider ce probléme, 
mais elle ne peut constituer qu’un premier pas. Nous avons beaucoup plus 
a apprendre, beaucoup plus a faire. 


* 
* * 


Notre cinquiéme champ d’étude porte sur les relations entre les problémes 
démographiques et la compréhension internationale. En 1948, avec la coopé- 
ration de la Dotation Carnegie pour la paix internationale, quelques experts 
en matiére de démographie se sont réunis a Paris. Une seconde réunion, 
plus nombreuse, a eu lieu en mars 1949 et il y a été prévu qu’un volume serait 
publié sous la direction de M. Kingsley Davis, de la Columbia University. 
Cet ouvrage comportera des chapitres rédigés par des spécialistes de Belgique, 
des Etats-Unis, de France, d’Italie et du Royaume-Uni. Ce ne sera pas 
un ouvrage strictement démographique : plusieurs branches des sciences 
sociales y seront représentées. M. Jacques Lambert, démographe et juriste 
francais, montrera dans son chapitre que dans une large mesure les tensions 
internationales sont déterminées bien moins par une pression démographique 
« réelle » que par la pression démographique « ressentie » et jadiquera que 
ces deux pressions ne sont pas toujours étroitement liées. M. Pierre de Bie, 
sociologue belge, considérera dans son chapitre les effets des contacts entre 
les membres de différents groupes nationaux; l’historien américain M. Saul K. 
Padover étudiera l’influence de la structure ethnique des populations et de 
l’existence des minorités ethniques sur les tensions internationales; le psycho- 
logue et psychanalyste anglais J.C. Flugel étudiera certains aspects politiques 
et idéologiques de la démographie, etc. Ce ne sera la qu’une premiére vue 
d’ensemble de ce vaste domaine, mais j’estime qu’elle sera d’une utilité réelle. 
Ajouterai-je que le groupe d’étude des tensions attend avec un intérét tout 
particulier l’étude de M. Padover sur le rapport entre les tensions inter- 
nationales et celles qui existent a l’intérieur de chaque individu; nous espérons 
étre bientot 4 méme de pousser plus loin l’étude de ce phénoméne. 

Le groupe chargé du plan d’étude des tensions préte également son 
concours a la préparation d’une conférence que doit convoquer I|’Union 
internationale pour l’étude scientifique des problémes de population : cette 
conférence étudiera divers problémes démographiques et en particulier 
assimilation culturelle des immigrants. Elle se tiendra en aout prochain 
et il est encore trop tot pour chercher a en prévoir les résultats. Nous espérons 
toutefois qu’elle sera suivie d’études plus poussées sur les mouvements de 
population, tant volontaires que forcés, lesquels exercent certainement une 
influence trés réelle sur les relations internationales. 


* 
* * 


La sixiéme résolution concerne « linfluence de la technique moderne sur 
les relations entre les peuples ». Nous n’avons encore a peu preés rien fait 
a ce propos, mais nos plans commencent a prendre forme. Nous distinguons 
au moins un probléme principal. L’évolution de l’industrie et de la technique 
moderne a privé presque entiérement les étres humains de la satisfaction qu‘ils 
retiraient autrefois de l’accomplissement d’une tache; elle a remplacé dans une 
trés large mesure par une rétribution pécuniaire la récompense que |’ouvrier 
retirait de la conscience d’avoir fourni un bon travail. On a été amené a 
penser que ce mépris de ce que certains psychologues ont jadis appelé « the 
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instinct of workmanship » ne va pas sans un sentiment général d’insatisfaction, 
qui s’accompagne lui-méme d’un renforcement des tendances agressives. 
Nos enquétes sur les communautés locales nous permettront sans doute de 
jeter quelque lumiére sur cette question, puisque dans chaque nation nous 
aurons la possibilité de comparer une communauté industrielle 4 une commu- 
nauté rurale. Je suis personnellement tenté de croire que l’on a souvent 
trop simplifié le probléme des répercussions de la technique sur les tensions, 
et que le rapport entre la satisfaction et l’accomplissement d’une tache, 
d’une part, et l’agressivité, d’autre part, est extrémement complexe. De 
toute fagon, nous convoquons pour avril un groupe de psychiatres, de psycho- 
logues du travail, de sociologues et d’économistes qui viendront du Canada, 
de Chine, des Etats-Unis, de France et du Royaume-Uni et parmi lesquels 
figureront des représentants de l’Organisation mondiale de la santé et de 
Organisation internationale du travail. Nous espérons qu’ils nous aideront 
a dresser un programme qui permettra d’aboutir 4 des suggestions concrétes 
en matiére d’éducation et d’organisation des entreprises industrielles. Le 
programme du Président Truman, actuellement a I’étude au Conseil écono- 
mique et social, et qui concerne le développement économique des régions 
dites arriérées, confére a l’étude de ce probléme une urgence toute particu- 
liére. 


* 
* * 


Plusieurs autres activités du groupe d’études des « tensions » concernent 
davantage l’ensemble de la question que tel ou tel de ses aspects particuliers. 
Dans le courant de 1948, des spécialistes des sciences sociales ont passé en 
revue les recherches que leurs compatriotes ont effectuées ou sont en train 
d’effectuer sur des questions importantes pour la compréhension internatio- 
nale. De tels inventaires ont été faits en Afrique du Sud, en Australie, en Bel- 
gique, au Brésil, au Canada, 4 Cuba, en France, au Mexique, en Nouvelle- 
Zélande, en Pologne, au Royaume-Uni, en Suéde et en Turquie. Nous 
n’attendons plus que deux de ces études, et nous espérons les recevoir sous 
peu. Ces examens nous ont fourni de précieux renseignements sur les personnes 
et les institutions auxquelles nous pourrons faire appel dans les divers pays pour 
poursuivre nos travaux. En outre, M. Gardner Murphy, de New-York, 
procéde a une étude des caractéristiques du chef, dont nous attendons des 
renseignements sur la fagon dont les dirigeants de divers pays ont accédé a 
des postes élevés, et dont certains individus — que l’on découvre plus tard 
étre des psychopathes — arrivent 4 occuper des postes de commande. M. David 
Katz, de Stockhokn, étudie les diverses maniéres dont les particuliers se 
rallient, souvent méme a leur insu, 4 des groupements qui ont des attaches 
et une portée internationales. Ce sera peut-étre 1a un premier stade de la 
confrontation des notions d’identification et de loyalisme sur le plan national 
et international. En raison de ]’extension du loyalisme vis-a-vis de commu- 
nautés humaines de plus en plus vastes, ce probléme apparait de la plus grande 
importance. Nous étudions en outre, avec ceux de nos collégues du dépar- 
tement des sciences sociales qui s’occupent de la collaboration internationale, 
la technique des conférences internationales et les difficultés et obstacles 
rencontrés au cours de ces conférences. 

Deux événements trés récents, si récents méme que le réle que nous allons 
avoir a jouer est encore a l’étude, me semblent revétir une importance toute 
spéciale. Le Conseil économique et social des Nations Unies, par lorgane 
de sa Sous-Commission pour la lutte contre les mesures discriminatoires et la 
protection des minorités, a voté une résolution que je citerai particuli¢rement : 

« Le Conseil économique et social informe lUnesco de lintérét des 

Nations Unies a la rédaction de programmes éducatifs dans le domaine 

de la lutte contre les mesures discriminatoires et la protection des mino- 

rités, et 

1. Il demande a l’Unesco de mettre a la disposition de la Sous-Commission 

tous les documents ou analyses ayant trait 4 la question qui pourront 
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résulter de l’enquéte sur les tensions sociales envisagée par cette 
organisation ou de tout autre programme de 1|’Unesco; 

2. L’Unesco continuera a collaborer avec les Nations Unies et accueillera 
favorablement toute dernande de nouvelle collaboration; 

3. Il invite l’Unesco a envisager l’opportunité de proposer et de recom- 
mander l’adoption générale d’un programme de diffusion de faits 
scientifiques destinés a faire disparaitre ce qu’on est convenu d’appeler 
les préjugés de race. » 

Cette demande a été transmise pour exécution au groupe d’étude des 
tensions, et nous nous sommes promptement mis a l’ceuvre. Nous nous pro- 
posons de réunir et de publier un certain nombre de déclarations formulées par 
des organisations scientifiques qui font autorité dans diverses parties du monde, 
et concernant les différences et les préjugés de race. Parmi les déclarations 
dont on peut disposer figurent celles de la Société royale d’anthropologie 
de Graal -Bretagne et d’Irlande, de |’Association américaine d’anthropo- 
logie, de la Société pour l’étude psychologique des questions sociales et de la 
Société brésilienne des anthropologues. Toutes ces déclarations, bien que 
publiées pendant la guerre 4 propos des théories racistes des nazis, sont 
encore fort pertinentes et importantes aujourd’hui. Nous croyons qu’elles 
seront trés utiles aux éducateurs ainsi qu’aux spécialistes de l’information 
des masses. Nous envisageons de convoquer ultérieurement un groupe de 
spécialistes des diverses sciences sociales et biologiques, et nous les inviterons 
a examiner ces textes ainsi que d’autres que nous aurons rassemblés a ces 
fins. Les experts seront alors invités 4 formuler leur propre déclaration, soit 
originale, soit inspirée des textes précédents. 

Le Département des sciences sociales estime qu’il importe de lancer dans 
ce domaine une « offensive d’éducation ». Le grand public attache de l’impor- 
tance aux différences de race et les préjugés raciaux sont trés répandus. 
Les savants au contraire considérent généralement que les races n’ont qu’une 
importance minime, et n’ont découvert aucune justification scientifique des 
préjugés raciaux. Le but de cette offensive d’éducation consistera donc a 
combler le fossé qui, en ce domaine, sépare les croyances populaires des 
connaissances scientifiques. Toutes ces recherches seront effectuées en collabo- 
ration trés étroite avec le Conseil économique et social. 

En second lieu, le Ministére de l’éducation de l’Inde nous a informés 
qu’il envisageait d’étudier les tensions dans ce pays, et il a fait appel a notre 
concours. C’est la premiére fois qu’un Etat Membre demande au groupe 
chargé du plan d’étude des tensions de l’aider dans une enquéte de ce 
genre, sur son propre territoire. Nous participerons a ]’établissement du plan 
général et a l’organisation des travaux, ainsi qu’au choix des spécialistes 
chargés de les mener a bien, et nous espérons nous rendre utiles au Gouver- 
nement de I’Inde en définissant les principales régions ot des tensions se 
manifestent ou sont en voie de formation; mais, ce qui est plus important, 
nous espérons étre 4 méme de formuler, pour finir, quelques suggestions 
d’ordre pratique. 

J’ai commencé mon exposé par un certain nombre de questions qui nous 
ont souvent été posées. J’en ai gardé deux pour la fin; bien que ce soient les 
premiéres qui viennent 4 l’esprit, ce sont peut-étre celles auxquelles il est le 
plus difficile de donner une réponse satisfaisante. La premiere est la suivante : 
que penser de la plus grave de toutes ces tensions, celle qui existe entre les 
Etats-Unis et l’U.R.S.S. ? Que faisons-nous sous ce rapport ? Comme chacun 
sait, l’U.R.S.S. n’est malheureusement pas membre de |’Unesco, et il nous est 
impossible de mettre en contact des spécialistes américains et soviétiques des 
sciences sociales. Nous avons, cependant, la possibilité de rapprocher des 
savants représentant différents points de vue, car la Hongrie, la Pologne 
et la Tchécoslovaquie sont membres de |’Unesco. Au sein de |’Unesco, les 
rapports entre |’Est et l’Ouest sont cordiaux et les contacts sont non seulement 
possibles mais fréquents. Ce n’est la certes qu’un pis aller, mais il vaut mieux 
que rien. 

La seconde question est la suivante : quelle est la portée pratique de 
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tous ces travaux ? Le groupe d’étude des tensions encourage-t-il la recherche 
ou dresse-t-il des plans d’action? Bien entendu notre objectif est, par la 
recherche, d’abcoutir a l’action. Mais il est évident que toute action préma- 
turée comporte un réel danger. Il est, d’autre part, tout aussi dangereux 
d’attendre qu’il soit trop tard pour agir. La plus grande difficulté consiste 

























































5 _ pour nous a déterminer le juste milieu. Nous espérons que, lorsque nos travaux 
r seront plus avancés et lorsqu’il sera possible de faire la synthése des résultats 

_ de nos multiples enquétes, le cété pratique de notre activité apparaitra plus 
$ nettement. En attendant, nous pensons que nos publications pourront étre 
- utiles aux Départements de l'éducation et de Jl information des masses 
r de l’Unesco et, par leur entremise, aux éducateurs et a d’autres spécialistes 
" des Etats Membres. Nous espérons que notre « offensive d’éducation » 
S contre les mesures de discrimination raciale aura une certaine portée pra- 
2 tique. Nous souhaitons pouvoir aider quelque peu le Gouvernement de I’Inde 


- dans son enquéte sur les tensions. 

2 Il est un résultat pratique dont nous pouvons, dés maintenant, faire état : 
nous avons, je crois, réussi 4 rapprocher un peu les spécialistes des sciences 
t sociales de divers pays et de disciplines différentes. Nous arrivons, au moins 
S partiellement, 4 réduire la distance qui sépare les pays ot les sciences sociales 
a sont en plein épanouissement de ceux ot elles sont encore dans l’enfance. 
e Rien n’a été pour moi aussi profondément réconfortant, au cours de ces 
s _ quelques mois que j’ai passés 4 I’Unesco, que l’ardeur avec laquelle les équipes 
s _ d’étudiants et de spécialistes des sciences sociales, en tant de lieux, cherchent 
t a s’informer de:ce qui se passe ailleurs et 4 entreprendre une tache commune. 
Sans doute est-il trop tot pour parler d’un « monde uni » dans le domaine 
s des sciences sociales, mais nous avons rendu les relations et les échanges de 
- vues plus faciles et plus fréquents. I] va sans dire qu’il reste encore beaucoup 
a faire. : 

e &F Le plan d’étude que je viens de décrire est, au sens plein du terme, une 
s ceuvre collective et la liste de ceux que je dois remercier est longue. Méme 
a 
s 





avant d’entrer a l’Unesco j’ai pu, grace a l’intérét que m’a témoigné la Dota- 

tion Carnegie pour la paix internationale et grace a l’aide du « Social 

- Science Research Council » consacrer un temps considérable 4 préparer ce 
_ travail et a tirer parti d’entretiens précieux avec mes collégues de la région 

S de New-York, de Harvard, de Yale et du Michigan. La mise en chantier 
e du plan d’étude lui-méme est due 4 M. Hadley Cantril, dont les prévisions 
€ judicieuses ont donné naissance a la plupart des activités que je viens de 
e décrire. Dés le début, M. Arvid Brodersen, sociologue norvégien qui dirige 
n le Département des sciences sociales, et M. P. W. Martin, fonctionnaire inter- 


‘s — national britannique qui posséde une longue expérience, m’ont apporté leur 
- — concours ‘inlassable, tant par leur énergie que par leurs idées. Notre .petit 
e — groupe d’étude des tensions a travaillé avec un enthousiasme dont je lui 
bE ' suis reconnaissant. Mes derniers remerciements, mais non les moindres, 
Ss — vont aux spécialistes des sciences sociales de tant de pays qui se sont associés 


_ anos efforts et qui forment un cercle sans cesse plus vaste d’amis et de collégues 
s travaillant 4 une méme fin. 


S Ce cercle doit encore étre élargi. Ceux qui étudient homme ont le devoir 
e — de venir en aide 4 ’homme. Nous acceptons cet appel. Dans nos propres 
: — travaux personnels et mieux encore lorsque nous travaillons en équipe avec 
's [les spécialistes des autres disciplines et, chaque fois qu’il est possible, avec nos 
n f— collégues étrangers, nous devons consacrer au moins une partie de notre 
st «6 «temps, de notre énergie et de nos connaissances aux problémes des relations 
-S internationales. L’Unesco a déja fait le premier pas, mais elle ne peut pas 
Ss grand-chose sans le concours des spécialistes des sciences sociales de tous 
e ff les pays. 

ae | Le moment est venu de poser la derniére question : les spécialistes des 
it~} sciences sociales peuvent-ils apporter 4 la paix mondiale une contribution 


positive ? A cette question il n’y a qu’une seule réponse : il faut essayer. 





Nous publions ci-dessous une lettre du Io février 1949 du D® Quincy Wright, professeur 
de droit international et de sciences politiques aux Etats-Unis. 

Le Pt Wright, qui a pris une part active a Vétude des problémes de la paix (succes 
et échecs de la Société des Nations, événements d’Extréme-Orient et, surtout, problémes 
suscités par la seconde guerre mondiale), s’est intéressé au « Plan d’étude des états de 
tension» de l’ Unesco. Entretenant des rapports amicaux avec le directeur du projet, il 
s'est fait renseigner sur les travaux en cours et nous a envoyé plusieurs lettres contenant 
des suggestions du plus grand intérét. Nous avons choist, pour étre publiée, celle qu’il 
nous a adressée aprés lecture de notre plan de travail pour 1949. 

Nous espérons que ce précédent incitera d’autres experts en matiére de sciences sociales 
a nous faire parvenir, pour nos prochains numéros, leurs suggestions et remarques sur les 
divers aspects de nos travaux. 


UNIVERSITE DE CHICAGO 
Cuicaco 37, ILLINOIS 


COMITE DES RELATIONS INTERNATIONALES 


A : M. le Dt Otto KLINEBERG Publication autorisée par P auteur. 
UNESCO, 19, av. Kléber 


Paris (16°), France. 


10 février 1949. 
Cher Dt Klineberg, 


J’ai été trés intéressé par le rapport sur les progrés réalisés dans I’étude des 
tensions. Il me semble que tous les travaux en cours sont importants et j’en 
attends les résultats avec beaucoup d’impatience. Mais il y a un probléme qui, 
me semble-t-il, n’est peut-étre pas traité de fagon adéquate, et qui pourrait 
vous intéresser. Je pense aux tensions que peut indirectement provoquer le 
développement d’une « super-organisation ». La Constitution des Etats- 
Unis, par exemple, accorde d’importants pouvoirs aux organismes nationaux, 
ce qui réduit l’autonomie des différents Etats. A mesure que le développement 
des moyens de transport, l’affirmation progressive d’objectifs nationaux 
et de normes nationales, et l’autorité toujours plus agissante du Gouverne- 
ment américain lui-méme — 4 la suite des décisions Marshall et de l’activité 
du Président et du Congrés — provoquaient peu a peu |’éveil d’un natio- 
nalisme sincére, l’angoisse de quelques Etats, surtout de ceux qui possédaient 
leurs institutions propres, ne cessait de croitre et amenait ainsi la guerre 
civile. Je crois qu’on pourrait probablement découvrir le méme processus 
dans la plupart des fédérations. Par exemple, aprés |’époque napoléonienne, 
la Confédération suisse devint considérablement plus centralisée, et la consé- 
uence de cette évolution fut la guerre qu’on désigna sous le nom de « guerre 
du Sonderbund » en 1848 — guerre qui finalement, par contrecoup, entraina, 
comme dans le cas des Etats-Unis, un renforcement encore accentué des 
organes du gouvernement central, aprés la défaite des partisans des « droits 
des Etats». Le méme probléme se pose 1a ot des super-Etats se constituent, 
non pas par suite d’un mouvement fédératif ou sur la base du consentement 
mutuel des diverses parties constitutives, mais par voie de conquéte. Certaines 
régions tolérent mal la réduction de leur autonomie et peuvent se révolter, 
parfois avec succés, ou bien le gouvernement central peut reconnaitre le 
mouvement et consentir de bon gré a4 une décentralisation considérable, 
comme c’est le cas pour l’Empire et le Commonwealth britanniques. 
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Il me semble que, dans le monde moderne, c’est ce type de tension qui 
est le plus important. Je suis fort tenté de croire que les inquiétudes des Soviets, 
ainsi que les tensions qui existent entre eux et leurs voisins, sont allées en 
augmentant dans la mesure ot les Nations Unies étendaient leur pouvoir. 
Cela ne veut pas dire qu’il faille décourager le développement d’unions plus 
larges que celles qui existent actuellement. Tout au contraire, de telles unions 
sont probablement nécessaires. L’état de la technologie, la puissance destruc- 
trice de la guerre, la dépendance mutuelle ot se trouvent les peuples, rendent 
essentiel le développement d’un super-organisme, et ce développement est 
probablement le seul moyen d’assurer un minimum de paix; mais il importe 
de comprendre que ce processus lui-méme augmente les tensions du genre de 
celles dont je viens de parler, et risque ainsi de conduire a la guerre. Ce dernier 
danger n’échappe naturellement pas aux isolationnistes qui veulent éviter 
les influences qui travaillent 4 l’intégration des Etats : aussi voudraient-ils, 
pour garantir la paix, rendre ceux-ci toujours plus distincts et plus indé- 
pendants. Je crois qu’ils oublient de considérer l’influence inévitable des 
changements technologiques et économiques qui se produisent, et le carac- 
tére de nécessité pour notre époque du mouvement représenté par les Nations 
Unies et leurs Institutions spécialisées en vue d’une intégration du monde; 
mais je crois qu’en méme temps nous devons prendre conscience du fait que le 
progres de ce mouvement constitue en lui-méme. une des principales causes 
génératrices de tensions susceptibles d’aboutir 4 des guerres qui ruineront le 
mouvement tout entier. I] s’agit de comprendre que le développement trop 
rapide d’un super-organisme peut étre aussi dangereux pour la paix que son 
développement trop lent. Tels sont les arguments que j’ai employés, et telle 
est la direction que j’ai soulignée dans mon Etude sur la guerre (Study 
of War), et il me semble qu’il y a la matiére a des recherches trés utiles, parti- 
culiérement sur les conditions qui ont contribué a faire naitre des fédérations 
et sur l’influence que celles-ci ont exercée en incitant les Etats 4 revendiquer 
leurs droits et en suscitant d’autres mouvements d’opposition. II serait utile 
de revoir soigneusement de ce point de vue histoire des Etats-Unis, de la 
Suisse, du Canada, et d’autres fédérations, et aussi d’étudier la formation 
de super-organismes par la conquéte, comme dans le cas du développement 
des nations modernes a partir de l’Europe féodale, ou d’empires comme 
Y’Empire britannique, celui des Habsbourg, des Soviets, etc. Ces études 
pourraient étre historiques, ou bien l’on pourrait faire des études sociolo- 
giques sur des exemples contemporains de fidélité 4 des super-organismes et 
oa organismes régionaux et sur l’action réciproque de ces deux types de 

ité. 

‘De telles études pourraient permettre de découvrir des critéres pour 
mesurer le rythme général du développement des super-organismes et le 
rythme général de l’abandon, 4 l’intérieur de ces super-organismes, de la 
fidélité aux organismes traditionnels. La comparaison de ces rythmes pourrait, 
je suppose, donner une idée de l’ordre de grandeur des tensions. A l’époque 
moderne, il me semble que nous avons assisté 4 un développement rapide de 
la super-organisation du monde considéré comme un tout et — parallélement 
a ce rapide essor — a un développement, je dirai presque extréme, du natio- 
nalisme. Peut-étre pourrait-on voir, dans la vitesse 4 laquelle ces mouvement; 
contraires se sont développés, l’une des causes principales des tensions qui 
ont abouti 4 deux guerres mondiales et semblent en laisser prévoir une 
troisiéme... 

Quincy WRIGHT. 
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REUNION D’EXPERTS CHARGES : D’ELABORER 
UN PLAN DE TRAVAIL POUR L’ETUDE 
DE COMMUNAUTES SOCIALES 
DANS DIFFERENTS PAYS 


24-28 JANVIER 1949 


L’étude de ce qui cause, accentue ou diminue les états de tension entre les 
nations et Vhostilité qui souvent divise les groupes sociaux a l’intérieur des 
nations — et entraine des répercussions sur l’attitude envers d’autres peuples — 
présuppose nécessairement une étude approfondie du groupe social et de 
l’individu en tant qu’élément constitutif de tout groupe. 

Autant dire que des années consacrées a de telles études par tous les spé- 
cialistes du monde ne sauraient suffire a l’examen et encore moins a la solu- 
tion de tous les problémes qui se posent. 

Limitation trés stricte du but, modestie dans le choix des fins et des moyens : 
telles furent donc les premiéres stipulations auxquelles en vinrent 15 experts 

ue l’Unesco avait réunis en conférence a Paris du 24 au 28 janvier 1949. 

es experts étaient d’éminents spécialistes en sociologie, ethnologie, anthro- 
pologie sociale, psychologie et psychiatrie. De plus, l’un d’entre eux repré- 
sentait l’?Organisation mondiale de la santé, et un autre la Fédération mon- 
diale pour Ja santé mentale. 

L’étude des sciences sociales se poursuit 4 |’Unesco selon plusieurs plans 
d’étude détaillés et bien définis. L’un d’eux est le « Plan d’étude des états 
de tension »; il se décompose en plusieurs chapitres traitant, en particulier, 
d’enquétes sur la culture, l’idéal et le systéme juridique des différents pays; 
de la conception que les habitants s’en font; des méthodes modernes élaborées 
dans I’éducation, les sciences politiques, la philosophie et la psychologie 
en vue de modifier les attitudes mentales et afin d’améliorer les conditions 
sociales et politiques; des problémes de population dans leur sens le plus large 
et, enfin, de l’influence de la technique moderne sur l’esprit de l’individu et 
surtout du groupe. 

L’étude des communautés sociales doit enrichir, en particulier, l’enquéte 
sur les .caractéristiques de la culture et l’idéal des différents pays, mais elle 
nous fournira en méme temps des renseignements fort intéressants sur toutes 
les autres questions, notamment sur l’idée que les gens se font de leur pays 
et des autres pays, et sur le role de la technique moderne dans la formation 
des attitudes mentales. 

L’Unesco ne peut allouer évidemment qu’un montant trés limité a cette 
étude. Dés l’abord, elle avait donc envisagé, aprés consultation préliminaire 
de quelques experts, une étude portant sur trois ou quatre pays trés différents, 
mais offrant chacun une bonne base d’étude avec leurs institutions nationales 
spécialisées dans les enquétes relatives aux problémes sociologiques, anthropo- 
logiques et psychologiques. Les 15 experts réunis en janvier avaient donc 
pour tache d’élaborer un plan de travail pour des enquétes a entreprendre en France, 
en Australie, dans I’ Inde et peut-étre en Suéde. 

Un premier point consistait a limiter et définir les communautés a étudier. 
On décida de n’étudier pour l’instant que deux groupes dans chaque pays : 
une communauté rurale non développée au point de vue technique et une commu- 
nauté hautement industrialisée. 

Si les recherches se révélent fructueuses et aménent de ce fait de nouveaux 
fonds, soit 4 l’?Unesco elle-méme, soit aux institutions collaborant avec elle, 
des enquétes pourront ultérieurement s’étendre — et ceci est souhaitable 
pour maintes raisons — a trois communautés sociales pour chacun des pays 
sus-mentionnés. Dans cette éventualité, les experts proposérent, d’une part, 
l’étude d’une communauté rurale développée du point de vue technique 
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(« usine agricole ») et, d’autre part, celle d’une communauté mixte, c’est-a- 
dire d’un groupe social cohérent englobant a la fois un secteur industriel, 
commercial et artisanal, et une importante fraction agricole. 

Les experts se prononcérent pour le choix de deux groupes représen- 


























































tatifs par pays (représentatifs du point de vue du nombre des communautés 
similaires dans le pays, et aussi de la fréquence de leurs caractéristiques 
principales par rapport a4 d’autres groupes sociaux dans le méme pays). 
Ils stipulérent également a l’unanimité que Ja limitation des moyens et du 
temps disponible devait — en cas de conflit — plutét affecter le nombre et la variété 
des enquétes que leur valeur scientifique intrinséque. Ils se déclarérent d’accord 
avec la proposition de |’Unesco tendant a confier les travaux sur place aux 
les institutions suivantes : l’Australian Research Council 4 Sydney pour |’Aus- 
les tralie; la Sixiéme Section de l’Ecole pratique des hautes études (sciences 
oa économiques et sociales) de |’Université de Paris pour la France; et le Dépar- 
de tement d’anthropologie du Musée de I’Inde a Calcutta pour l’Inde. Ces 
. institutions devront soumettre 4 l’?Unesco des propositions en vue du choix 
e- définitif d’une communauté -rurale et d’une communauté industrialisée 
u- considérées par elles comme représentatives pour leur pays respectif. 
Les discussions, lors de la conférence des 15 experts, s’engagérent sur les 
S: méthodes a suivre d’une part, et sur la définition des buts d’autre part. 
rts 
va | Méthode d’enquéte. 
é- L’Unesco proposa que les enquéteurs des différents pays participent 
n- tous a un stage d’études de quatre semaines a |’Institut de psychologie de 
l'Université de Paris, qui serait chargé de leur donner un entrainement commun 
ns répondant aux besoins de |’étude. Le temps étant extrémement limité, les 
ts — experts décidérent qu’il ne fallait pas trop s’arréter a des renseignements de 
T, base concernant les communautés sociales. Dés leur choix définitif, un géo- 
3 5 graphe compétent et un historien de valeur fourniraient donc, pour chacune 
cs des équipes d’enquéteurs, des « fiches de renseignements » contenant toutes 
1¢ — informations élémentaires sur la région a étudier. En méme temps que ces 
ns fiches, les enquéteurs recevraient une bibliographie leur indiquant les ouvrages 
8¢ §— dont la connaissance leur serait indispensable avant et pendant l’exécution 
et de leurs travaux... 
| Aprés quelques discussions qui firent clairement apparaitre les différences 
te de conception entre spécialistes des disciplines sociologique, ethnologique et 
lle anthropologique d’une part, psychologique et psychiatrique d’autre part, 
‘es les experts tombérent d’accord sur la nécessité d’envoyer dans chaque commu- 
YS —}  nauté un spécialiste en sociologie ou en anthropologie et un psychologue. 
on f= En outre, chaque équipe devait comprendre si possible des représentants 
des deux sexes, étant donné que les enquétes dans le domaine social néces- 
rte sitent — si elles doivent étre fructueuses — lobtention de renseignements 
sd qui ne sauraient étre complets que si l’on interroge a la fois ’élément masculin 
ts, et féminin d’un groupe social. 
les fF Le stage d’étude doit, afin de former des équipes absolument cohérentes, 
ull fournir une formation rapide en matiére de problémes et de techniques 
we psychologiques aux sociologues, ethnologues et anthropologues sociaux, 
céy — et une formation plutét socidlogique aux psychologues, ceci afin que les spé- 
cialistes des différentes disciplines aient, a cdté de solides connaissances 
‘rt. §—  antérieures dans leur domaine, une notion suffisante de la discipline de leurs 
> + §  coéquipiers, pour les aider efficacement. Cette instruction du coéquipier 
u- — devant étre sommaire, elle sera fondée sur l’enseignement de méthodes visant 


directement et exclusivement les buts définis par l’Unesco. 


ux 
“ Les buts. 

ys 5 Si la discussion sur la méthode avait déja été compliquée, celle des buts le fut 
rt, — bien davantage. Afin de ne pas préjuger des conclusions qui se dégagérent 
me au fur et A mesure des cinq journées de conférence, les experts décidérent dés 
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Vabord que l’Unesco ferait connaitre aux enquéteurs les buts essentiels 
et indispensables pour la réussite de l’étude et leur énumérerait les problémes 
* serait seulement utile et précieux, mais non pas nécessaire, d’approfondir. 

armi les buts essentiels figureraient, du cété des disciplines sociologiques, 
l’enquéte sur la vie familiale. Il y a lieu d’étudier l’attitude envers l’enfant 
en général (méme avant sa naissance), les liens affectifs entre parents et 
enfants, l’éducation familiale dans son sens le plus large, la forme de ]’auto- 
rité du pére et de la mére, etc. Passant du cercle familial au cercle du groupe 
social, il y aura lieu d’étudier les différences dans |’éducation des gargons et 
des filles; la position de ’homme et de la femme adultes, tant dans leurs 
relations réciproques que dans leurs relations sociales sur un plan plus large; 
ensuite on étudiera dans chaque communauté les diverses formes de l’auto- 
rité et du gouvernement, la facon dont se crée et se maintient |’autorité 
et la facon dont elle s’exerce; les dirigeants sont-ils « eux » ou « nous » dans 
une communauté donnée, etc. 

On passera a |’étude de la structure économique de la fagon dont les gens 
gagnent leur vie, du degré de satisfaction ou de mécontentement qu’ils ont 
a Pégard de leur position économique, de l’interdépendance des activités 
économiques et du statut social, de l’effet de changements ethnologiques 
sur le plan économique, etc. L’examen de ce probléme engendre natu- 
rellement celui de la structure sociale. Le statut social est-il attribué par la 
naissance, par exemple, ou est-il acquis a la suite de succés individuels? etc. 
Puis on examinera d’une facon plus approfondie les problémes d’éduca- 
tion, surtout le « contenu » de |’éducation et les facteurs éducatifs qui déter- 
minent les relations avec le monde extérieur. Ce probléme se rattache de 
nouveau a |’étude des idéaux et du comportement moral, et celle-ci de son 
cété attire l’attention sur les conflits et problémes religieux et confessionnels. 
Cela pour ne citer qu’une partie des problémes figurant sur la liste des ques- 
tions a approfondir par priorité. 

Or ce but ne saurait étre atteint sans |’aide de la psychologie et de la 
psychiatrie modernes. Le risque de rester dans le superficiel et le conventionnel 
est grand dans ce genre d’étude. L’enquéteur se trouvera souvent en face de 
murs plus ou moins infranchissables et de réponses a la fois conventionnelles 
et équivoques. Pour percer les secrets et connaitre la réaction authentique du 
groupe et de l’individu en tant que membre du groupe, il doit disposer des 
moyens techniques fournis par la psychologie moderne. I] devra donc, d’une 
part, avoir recours aux techniques projectives et a des tests psychométriques 
et, d’autre part, poser des questions indirectes qui, selon l’expérience des 
psychologues, permettent d’enregistrer la réaction réelle soit de l’individu- 
cobaye, soit du groupe. I] devra, par exemple, questionner les gens sur l’idée 
qu’ils se font d’eux-mémes, vérifier le degré auquel ils sont conscients d’eux- 
mémes en tant que groupe social, ethnique ou national; il devra vérifier les 
opinions stéréotypées afin de découvrir ensuite des courants émotifs sous- 
jacents. Il devra déceler dans toute réponse I’attitude authentique, que ce soit 
de Vhostilité, de l’ignorance, de l’indifférence, de l’affection ou de l’amitié a 
Pégard d’autrui: Dans ce but, il devra aussi se servir de tests d’intelligence 
et d’aperception thématique; se préoccuper de la biographie d’un certain 
nombre d’individus et des facteurs composant leur personnalité; et il devra 
méme se préoccuper des réves et des songes 4 1’état de veille pour autant 
qu’ils sont révélateurs de la vie sociale. 

En d’autres termes, il ne suffira pas pour obtenir des renseignements 
authentiques et précieux dans les pays d’enquéte — Australie, France et 
Inde — d’utiliser le traditionnel questionnaire ouvert, mais |’enquéteur 
devra, en plus du questionnaire qui fournit certains renseignements élémen- 
taires, chercher les symptémes de phénoménes inexplicables 4 premiére vue. 

En conclusion, il est intéressant d’évoquer un probléme qui s’est posé 
pour ainsi dire en marge de la discussion du plan de travail pour |’étude 
des communautés sociales : au cours des débats les experts énumérérent a 
titre hypothétique un si grand nombre de conflits et d’états de tension pos- 
sibles, tant 4 la surface de la vie communautaire qu’a I’état latent ou méme 
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déguisé, qu’ils en vinrent 4 se demander si dans cette étude il ne fallait 
pas distinguer au sein du corps social des états de tension pathologiques et 
d’autres qui seraient, au contraire, le signe d’une saine vitalité. Impossible 
d’établir une limite. Mais l’un des experts proposa que les enquéteurs fussent 
encouragés 4 prendre a l’égard des phénoménes de tensions, quels qu’ils 
fussent, une attitude active et pour ainsi dire thérapeutique. Tout le monde 
était d’accord, en effet, pour constater que la volonté d’éclaircir, de supprimer 
ou d’apaiser certains conflits serait toujours la meilleure voie 4 suivre pour 
trouver les causes véritables et profondes d’un déséquilibre existant. 

Ainsi l’étude de ces communautés sociales, qui n’est qu’un des multiples 
problémes que doivent aborder les sciences sociales, tient compte des l’abord 
de possibilités d’action, afin que l’enquéte scientifique puisse servir, le cas 
échéant, a favoriser une meilleure compréhension entre groupes sociaux 
et nationaux. 





LE PROJET DE L’UNESCO : 
LES METHODES EN SCIENCE POLITIQUE 


La résolution initiale: 


Les délégués 4 la seconde session de la Conférence générale réunie 4 Mexico 
en novembre-décembre 1947 ont approuvé la résolution suivante soumise 
par le Directeur général sur avis du Département des sciences sociales. 

5-5. Méthode des sciences politiques. — Le Directeur général est chargé : 
d’encourager |’étude des sujets et des problémes traités par les spécia- 
listes de science politique des divers pays dans les ouvrages de recherche 
récents (publications scientifiques et manuels d’un niveau élevé); 
d’encourager également l’étude des différents points de vue, de la 
valeur accordée a ces problémes, des méthodes, des techniques et 
de la terminologie utilisées, et de l’importance prise récemment par 
la production d’ouvrages de science politique... 


Pourquoi un projet sur les méthodes en science politique ? 


Le Département des sciences sociales existait depuis peu de temps quand 
la résolution ci-dessus fut soumise a l’approbation de la Conférence générale. 
Le projet « Les méthodes en science politique » — pour lui donner le titre 
employé couramment — fut ainsi l’un des premiers a étre élaboré par le nouvel 
organisme international qu’était alors l’Unesco. 

Plusieurs facteurs intervinrent dans la décision de choisir, en premier 
lieu, parmi toutes les sciences sociales, la science politique pour en faire 
linventaire. La science politique — en tant que discipline distincte de la 
spéculation concernant les phenoménes politiques, ou de leur historique — 
est d’un développement assez récent. Plus récent certes que celui d’autres 
sciences sociales, telles que le droit, l’économie politique, la sociologie. Comme 
bien des auteurs l’ont souligné maintes fois, les rapports étroits qui existent 
entre toutes les disciplines sociales font qu’un déséquilibre dans leur déve- 
loppement constitue un obstacle 4 la compréhension des phénomeénes scciaux. 
I] est impossible de percevoir clairement la nature du prisme qui constitue 
la vie sociale si quelques-unes de ses facettes restent 4 l’état brut tandis que 
d’autres sont déja polies. De 1a, la nécessité d’un effort pour amener dans un 
minimum de temps la science politique au niveau déja atteint par les disci- 
plines voisines. 

Dans la science politique se manifestent des courants qui paraissent étre 
liés 4 des influences nationales nettement différenciées. Plusieurs spécialistes 
se sont déja demandé si l’on peut vraiment parler d’une science politique 
per se ou s'il ne serait pas plus correct de parler d’une science politique fran- 
¢aise, américaine, soviétique, allemande, etc. Les problémes qui intéressent 
les spécialistes des divers pays sont différents comme sont différents aussi 
les procédés qu’ils emploient dans leurs recherches et les points de vue aux- 
quels ils se placent. Mais s’il y a des courants qu’on peut appeler nationaux, 
il y en a aussi d’autres qui ne tiennent pas compte des frontiéres nationales. 

Il y a encore un autre facteur qui justifie le choix de la science politique. 
Nous le mentionnons ici en dernier quoiqu’il soit peut-étre le plus impor- 
tant, aussi bien du point de vue des groupes civiques que de celui du but 
fondamental de |’Unesco : le maintien de la paix par la collaboration intel- 
lectuelle. Parmi les causes multiples qui ont conduit les étres humains 4 s’entre- 
tuer, 2 provoquer des souffrances parfois inouies dont les exemples les plus 
effrayants sont de date trop récente pour qu’il soit nécessaire de les rappeler 
a l’esprit des citoyens des divers pays, il y en a eu et il y en a qui sont d’ordre 
purement politique. Qu’il s’agisse la de causes premiéres ou de causes secon- 
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daires, on peut bien affirmer que la tension qui existe 4 présent entre nations 
et 4 lintérieur de bien des nations est liée étroitement a la manifestation 
des phénoménes dont la connaissance et la compréhension sont du ressort 
de la science politique. En ce qui concerne le projet, il ne s’agissait pas évidem- 
ment d’analyser les avantages et les désavantages des luttes et des conflits 
politiques qui ont ensanglanté l’humanité. Il y avait toutefois une question 
qu’il fallait examiner : jusqu’a quel point les citoyens des divers Etats ont-ils 
une vision claire et correcte de ce que leur action signifie quand ils agissent 
dans le domaine politique ? 

La vision que les citoyens des divers pays ont des phénoménes et des 
problémes politiques n’est pas suffisamment claire. Sans vouloir aborder la 
question de savoir si elle est meilleure chez les élites, si et dans quelle mesure 
Péducation, telle qu’elle est pratiquée aujourd’hui, dissipe le brouillard qui 
masque la réalité des phénoménes politiques, il n’en est pas moins vrai que 
c’est aux spécialistes, en particulier, d’accomplir l’effort demandé pour que 
le brouillard disparaisse. Avec son projet sur les méthodes en science poli- 
tique, l’Unesco a voulu apporter une contribution — si modeste soit-elle — 
a oeuvre délicate de la connaissance humaine dans un domaine dont on ne 
peut méconnaitre l’importance. 


Quelques difficultés. 


Avant méme de mettre au point le plan de travail de son enquéte, le personnel 
chargé du projet rencontra quelques difficultés dont la solution n’était pas 
particuliérement simple : 


a) Fallait-il se servir de l’expression science politique au singulier ou au 
pluriel ? La version anglaise des résolutions adoptées par la deuxiéme session 
de la Conférence générale emploie science politique au singulier; la version 
frangaise, au pluriel. Comme on le sait, il ne s’agit pas d’une simple question 
de grammaire, mais du contenu de l’adjectif « politique ». Dans quelques 
pays non seulement la science politique est bien reconnue comme discipline 
académique et comme branche des sciences sociales, mais il existe encore 
une notion claire de son domaine, des sujets et des champs d’investigation 
qu’elle embrasse. Ailleurs, notamment dans les pays ot lon se sert surtout 
de l’expression sciences politiques (englobant ainsi la plupart des disciplines 
que d’autres appellent sciences sociales), la distinction entre ce qui est du 
ressort de la science politique et ce qui est du ressort, par exemple, du droit, 
de la sociologie, de l’économie politique n’est pas aussi claire. Ailleurs encore 
toute distinction manque. 


b) Leterme «science » n’était pas plus facile a définir. Fallait-il Pinterpréter 
dans le sens strict de « connaissance acquise, vérifiée par l’observation exacte 
et la pensée logique » ou dans le sens plus large d’ « ensemble de connais- 
sances coordonnées, relatives 4 un objet déterminé » ? I] est clair qu’en adop- 
tant le second sens le domaine de l’enquéte s’élargissait considérablement; 
le choix entre les deux sens était donc d’une importance capitale pour le 
point c). 

c) En ce qui concerne leur discipline, les spécialistes de science politique 

arlent couramment d’une variété des méthodes : méthode philosophique, 
juridique, historique, sociologique, psychologique, ethnologique, économique, 
méthode des sciences de la nature, méthode expérimentale, intégrale, statis- 
tique. Dans les textes publiés dans le présent volume on trouve la mention 
de vingt-cinq a4 trente méthodes en tout (y compris différentes expressions 
employées pour désigner la méme méthode). 

En septembre 1948 le directeur du projet avait invité quelques spécia- 
listes de science politique, ressortissants de divers pays, a se réunir a la Maison 
de l’Unesco pour discuter les aspects les plus importants du projet. En parti- 
culier, il désirait obtenir leur avis sur ce qui constitue le domaine propre de 
la science politique et sur le procédé a suivre dans ]’analyse des problémes de 
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méthodologie. Des discussions sortit une clarification qui aida 4 surmonter 
les difficultés mentionnées plus haut. La déclaration approuvée par les 
membres de la Conférence affirmait, entre autres : 


« L’élargissement continu, dans tous les pays, de la sphére d’acti- 
vité gouvernementale et la violence de la passion soulevée par la poli- 
tique rendent particuliérement souhaitable l’étude désintéressée des 
idées et des pratiques politiques. C’est a la fois le but et l’objet de la 
science politique de fournir un pareil travail. Il n’est pas illégitime 
d’espérer que la science politique contribuera 4 la formation d’une 
opinion publique plus clairvoyante et mieux informée qui ne restera 
pas sans influence sur la qualité du travail gouvernemental et admi- 
nistratif. 

La science politique se développe 4 l’intérieur des cadres nationaux. 
Elle a été, dans chaque pays, marquée par la particularité des tradi- 
tions historiques, des formes de l’enseignement, des systémes consti- 
tutionnels, des structures sociales, des conceptions philosophiques. 
Pour une part, ces diversités sont légitimes. Chaque savant emprunte 
ses questions, ses conceptions directrices au milieu dans lequel il vit. 
Encore faut-il qu’il prenne conscience de ces particularités pour éviter 
le double péril de lisolement et des préjugés. Le but de la collabo- 
ration internationale dans ce domaine n’est pas de substituer un objectif 
et une méthode uniques 4 la diversité des matiéres traitées et des 
méthodes utilisées. Les méthodes juridique, historique, philosophique, 
sociologique, psychologique et statistique ont toutes été appliquées 
avec succés a l’étude des idées et des institutions politiques; d’autre 
part, les sujets examinés différent considérablement de pays a pays. 
Le but de la coopération est d’aider chaque savant a connaitre les 
développements de la science politique dans les autres pays afin 
d’élargir ses perspectives et de faciliter la compréhension mutuelle. 
I] nous a paru inévitable que la science politique de la constatation passe 
des faits y l’appréciation des valeurs, qu’elle dégage de l’étude objec- 
tive des conseils pratiques en vue d’améliorer le fonctionnement de 
certaines institutions ou de préciser le moyen d’atteindre telle ou 
telle fin. Mais chaque savant, pour lui-méme et pour les autres, a 
le devoir de faire la distinction entre ce qui appartient a lanalyse 
pure et simple du réel et ce qui implique des jugements de valeur. 
Il ne doit pas ignorer les préférences politiques ou philosophiques 
qui influent sur sa pensée et qui orientent ses recherches. Les échanges 
entre les sciences politiques des différents pays seraient de nature a 
favoriser les discriminations nécessaires. En méme temps, pour la 
diffusion des techniques d’investigation, ils contribueraient 4 favoriser 
Pélargissement du domaine susceptible d’étre étudié a4 l’aide de 
méthodes strictement positives. » 


Suivant les indications données par la Conférence, le personnel chargé 
du projet décida d’employer « science politique » au singulier. Pour préciser 
davantage, en vue de l’enquéte, ce qui serait compris sous le mot « politique », 
il fit adopter la liste des sujets et des champs d’investigation constituant le 
domaine de la science politique, telle qu’elle avait été approuvée par les 
membres de la Conférence : 


I. 


II. 


Théorie politique : 

1. la théorie politique; 2. Phistoire des idées politiques; 

Institutions politiques : 

1. la constitution; 2. gouvernement central; 3. gouvernement régional 
et local; 4. administration publique; 5. fonctions économiques et 
sociales du gouvernement; 6. institutions politiques comparées; 


. Partis, groupements et opinion publique : 


1. les partis politiques; 2. groupes et associations; 3. la participation 
du citoyen au gouvernement et a Il’administration; 4. lopinion 
publique; 





IV. Relations internationales : 

I. politique internationale; 2. organisation et administration inter- 
nationales; 3. droit international. 

Comme l’avaient déja fait remarquer les membres de la Conférence, la 
liste ci-dessus ne prétend ni fournir une énumération exhaustive des sujets 
et des champs d’investigation, ni en établir une classification strictement 
logique. La liste refléte en premier lieu la répartition des cours offerts par la 
Division de science politique de quelques universités importantes des Etats- 
Unis; elle Prrecaod 3 aussi des cours donnés habituellement par les facultés 
de droit et des lettres — plus récemment par des facultés de sciences sociales 
ou de sciences politiques — dans les universités européennes. 

La liste des sujets et des champs d’investigation a permis au personnel 
du projet de considérer que la science politique existe 14 ot: les phénoménes 
politiques ont fait objet de spéculations, d’analyses et de critiques que 
la tradition culturelle nationale et la coutume fassent entrer cette spéculation, 
cette analyse et cette critique dans une discipline appelée science politique 
ou dans d’autres disciplines. Le fait que dans certains pays la constitution, 
le gouvernement central et local, l’administration publique, etc., aient fait 
lobjet d’études de la part de juristes et non de spécialistes de science poli- 
tique, et que des philosophes ou des politiciens se soient livrés 4 des spécula- 
tions sur la théorie politique, ne signifie pas qu’il n’existe point dans ces 
pays-la une science politique telle qu’elle est congue dans la résolution adoptée 
par la Conférence de septembre 1948. 

En ce qui concerne la signification du mot « science », il a été interprété 
par le personnel du projet dans le sens plus vaste d’ « ensemble de connais- 
sances coordonnées relatives 4 un objet déterminé ». Ainsi l’enquéte ne s’est 
pas limitée aux quelques pays ot se sont manifestés des courants intellectuels 
caractérisés par l’emploi de méthodes scientifiques, mais s’est étendue a des 
pays et a des courants ot les phénoménes politiques ont fait objet de 
recherches et d’études au moyen d’une multiplicité de méthodes scientifiques 
ou non scientifiques. Malgré cette clarification, une certaine confusion a 
continué a régner, quelques collaborateurs, surtout ceux qui n’étaient pas 
familiers avec la terminologie employée dans les pays de culture occidentale, 
affirmant que la science politique n’existe que dans la mesure ou les spécia- 
listes se servent de méthodes strictement scientifiques. Chez certains auteurs on 
observe une tendance a glisser d’une interprétation du mot «science » a l’autre, 
d’ot lon peut facilement déduire la. nécessité de concentrer l’attention des 
spécialistes sur certains problémes au moins de terminologie. 

En ce qui concerne la classification des méthodes, le personnel chargé du 
projet a continué a se servir des expressions consacrées par l’usage. On s’est 
plutét intéressé aux procédés par lesquels les spécialistes essaient d’obtenir 
les données qu’aux méthodes proprement dites par lesquelles on élabore 
ces données. Ce qu’on appelle la méthode philosophique en science poli- 
tique pourrait correspondre grosso modo aux méthodes de logique pure et 
aussi aux méthodes intuitives et 4 d’autres encore. Les méthodes qu’on 
appelle sociologique, psychologique, ethnologique, économique seraient 
caractérisées — ou du moins devraient étre caractérisées dans |’esprit d’un 
certain nombre de spécialistes — par l’emploi de méthodes d’étude et de 
recherche expérimentales ou scientifiques. 

Trouver les données — opération déja bien compliquée — n’est qu’une 
premiére étape. Tout spécialiste de science politique se trouve en présence 
d’une multiplicité de faits. On est de plus en plus de l’avis qu’ii faudrait les 
prendre tous en considération. La question qui surgit immédiatement concerne 
limportance qu’i] convient d’accorder aux différents types de données. 
Traditionnellement, la science politique en France, comme dans la plupart 
des pays ot l’influence exercée par le droit romain a été particuliérement 
forte, s’est limitée principalement 4 l’analyse des données juridiques; dans 
?’'Union soviétique les spécialistes ont souligné surtout les données écono- 
miques; plus récemment, aux Etats-Unis un nombre croissant de spécialistes 
ont fait une place de plus en plus large aux données de la psychologie expéri- 
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mentale. Pour ne citer que ces trois cas, on peut se demander si les spécia- 
listes qui appartiennent a ces courants — tout en apportant une contribution 
précieuse au progrés de la science politique — sont effectivement parvenus 
a la perception globale du phénoméne politique. 

Grace a une étude comparée, on pourra peut-étre un jour arriver a déter- 
miner avec une certaine exactitude quelle part les diverses méthodes (intui- 
tive, scientifique, dogmatique, de logique pure) jouent dans chacun des 
procédés (historique, juridique, psychologique, économique, etc.) que les 
spécialistes emploient aujourd’hui dans leurs recherches. En particulier 
V’analyse des méthodes auxquelles on donne aujourd’hui — souvent avec une 
certaine légéreté — le qualificatif de « scientifiques » pourrait faire ressortir 
tout ce qu’elles ont, a présent, de non scientifique. De cette analyse ne pour- 
raient sortir que des résultats féconds pour l’avenir de la science politique. 


Le questionnaire. 


Les premiers essais de comptes rendus recus par le Département des sciences 
sociales étaient le résultat d’échanges de vues que les auteurs avaient eus 
personnellement avec le directeur du projet au cours de ses voyages. Afin 
de donner une certaine homogenéité aux travaux présentés et d’obtenir des 
données et des renseignements susceptibles d’étre comparés, le directeur 
du projet dressa au cours de l’été 1948, sous forme de mémorandum sur le 
projet, un questionnaire qui fut envoyé a tous les collaborateurs dont les 
comptes rendus n’avaient pas encore été recus. 

Une partie considérable des essais qui paraissent dans l’ouvrage Enquéte 
sur la sctence politique a été préparée aprés réception de ce mémorandum. 
L’attention des destinataires s’est portée en premier lieu sur la section concer- 
nant le contenu. Les auteurs se sont préoccupés de donner des renseignements 
aussi complets que possible sur les ouvrages parus récemment dans leur pays 
et traitant de science politique en général ou de quelques champs d’investiga- 
tion en particulier. Il aurait été souhaitable que Venquéte s’étendit a un 
nombre plus considérable de pays. Cela n’a pas été possible 4 cause des limites 
imposées au projet, aussi bien dans le domaine du temps que dans celui des 
crédits alloués. Malgré cela on a pu faire porter l’enquéte sur la plupart des 
pays représentatifs, et le personnel chargé du projet a estimé qu’on rendrait 
un service utile aux spécialistes de science politique de tous les pays en leur 
donnant la possibilité de se renseigner rapidement sur les ouvrages parus a 
l’étranger et sur quelques courants importants qui peuvent étre dégagés assez 
facilement d’une présentation générale, méme si elle est incomplete, de la 
littérature traitant de la science politique. 

En ce qui concerne les problémes de méthodologie, quelques auteurs y 
ont consacré une partie considérable de leur étude, tandis que d’autres se 
sont contentés de constater si les différentes méthodes mentionnées dans le 
mémorandum étaient utilisées ou non par les spécialistes. Ce qui dans ce 
domaine ressort le plus clairement des comptes rendus recus, c’est la nécessité 
de faire un effort pour concentrer I’attention des spécialistes sur les questions 
méthodologiques. 

Les problémes de terminologie étaient, en général, mentionnés assez 
briévement. Souvent ils étaient ignorés complétement. Le personnel du 
projet en est arrivé 4 la conclusion qu’une erreur avait été commise en intro- 
duisant un sujet qui demande a étre étudié a fond : les spécialistes préféraient 
P’écarter de leur compte rendu plutét que de le traiter d’une fagon sommaire 
et superficielle. Il a été décidé qu’on ne retiendrait — des sections sur la 
terminologie —- que quelques exemples, dans le but non d’étudier le probléme, 
mais de montrer la nécessité d’une enquéte qui, pour étre bien faite, demande- 
rait des ressources et un laps de temps considérables. 

L’ouvrage reproduit un peu plus de la moitié des essais et comptes rendus 
préparés pour le projet. Les limites imposées de ce volume pour des raisons 
techniques nécessitaient un choix entre les études pour déterminer celles 
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qui paraitraient et celles qui ne paraitraient pas. Ce choix n’a pas toujours 
été facile. Ont été naturellement éliminées plusieurs études, dont quelques- 
unes trés remarquables, qui sont parvenues trop tard. L’ont été également 
celles dont le sujet couvrait une matiére déja examinée par d’autres collabora- 
teurs ou qui ne contenaient que des renseignements détaillés mais d’une portée 
trés limitée. L’Unesco tient naturellement a la disposition des spécialistes 
tous les essais et comptes rendus qui ont été préparés pour le projet, qu’ils 
aient été publiés ou non. 





L’OUVRAGE 
« ENQUETE SUR LA SCIENCE POLITIQUE » 


L’ouvrage Enquéte sur la science politique se présentera vraisemblablement 
sous la forme d’un volume de neuf cents a mille pages, comprenant trois 
parties et une introduction préparée par le personnel chargé du projet. 

La premiére partie est consacrée a la méthodologie en science politique 
et comprend trois essais. La seconde partie s’applique aux études générales 
et a la théorie politique et comprend vingt-cing essais ou rapports. La troi- 
siéme partie concerne les études spéciales subdivisées en quatre chapitres : 
institutions politiques; partis, groupes et opinion publique; relations inter- 
nationales; organisation de l’enseignement et de la recherche. Plus de vingt 
études constituent cette troisitme partie. Cette répartition des sujets s’est 
inspirée des résolutions de la Conférence internationale sur les méthodes en 
science politique, qui s’est tenue a l’Unesco du 13 au 16 septembre 1948. 

L’ouvrage s’achéve avec des notes biographiques sur les collaborateurs 
de l’enquéte, une liste compléte des études recues, un index des matiéres 
comportant environ huit cents sujets et un index des noms, riches tous 
deux de plusieurs milliers de références. 

Les quelque cinquante spécialistes de la science politique qui ont colla- 
boré au présent ouvrage appartiennent a vingt nations d’Amérique, d’Asie, 
d’Australie et d’Europe. 

L’ouvrage sera publié en langue frangaise et en langue anglaise. Les textes 
de l’édition frangaise et de Pédition anglaise ont été remis 4 l’imprimeur 
au commencement de septembre 1949. 

Les trois comptes rendus qui suivent concernent des articles appartenant 
a la seconde partie du volume. 


* 
* * 
Pr Yano Yu-Ching, La science pelitique en Chine au cours des trente derniéres années. 


Dans son introduction, YANG commence par dénoncer les causes qui ont 
retardé jusqu’ici les progrés de la science politique chinoise — si tant est 
quw il y en ait une. La politique, en effet, domine l’étude et la trouble par le 
chaos qu’elle entraine. Deux raisons psychologiques contribuent, en outre, 4 
ce retard : la foi de la Chine en son traditionnel patrimoine culturel — qui 
la rend parfois ignorante des progrés de l’Occident — et la survivance de la 
tendance quelque peu mystique a considérer la rédaction d’un livre comme 
une entreprise particuli¢érement grave. 

La premiére partie de l’ouvrage donne un apercu de I’ceuvre de ceux qui 
furent amenés, le plus souvent par le jeu de la politique, a s’intéresser a la 
science politique. Lianc Ch'i-Ch’ao étudie lhistoire des idées politiques de 
la Chine ancienne; CHEN Tu-Hsiu, soumis a l’influence marxiste, a avancé 
le principe de réformes intégrales selon lequel les méthodes occidentales sont 
si différentes des vieilles méthodes chinoises qu’il ne saurait y avoir de compro- 
mis entre les deux : il faut garder les unes ou adopter les autres dans leur 
totalité; CHanc Tze-Chao, juriste versé dans la vieille littérature chinoise, 
considére l’opposition comme l’essence du gouvernement démocratique et 
insiste sur la régle du droit; le D? Sun Yat-Sen, initiateur de la Révolution 
chinoise, a donné dans son ouvrage Les trois principes du peuple (dont il 
existe une traduction anglaise) quelques interprétations originales des notions 
de liberté, d’égalité, de souveraineté et de pouvoir et du partage des pouvoirs; 
le D® Sun estime par exemple que c’est la liberté collective et non la liberté 
individuelle (qui atteint déjé un degré excessif) que doit revendiquer la 
Chine. Cuanc Chih-Pen, dans son projet de constitution, proposait que ]’on 
interdit 4 des militaires d’étre en méme temps fonctionnaires de l’exécutif; 
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Carson CHANG a analysé les faiblesses du systéme d’éducation chinois, qui 
empéche d’accéder a4 une véritable science : esprit de manuel, insuffisance 
de développement logique, enseignement trop étroit. CHanc Tung-Sun a 
donné surtout son ouvrage Le rationalisme et la démocratie ; il y soutient que 
la démocratie est une forme de civilisation et que son introduction en Chine 
dépend de la constitution d’un groupe de personnes dévouées a cette tache; 
il divise en trois classes le peuple chinois : 1. les savants et les fermiers; 2. les 
fonctionnaires et les hommes d’affaires; 3. les militaires et les bandits. 

La seconde partie de l’ceuvre a trait 4 la méthode. La méthode scienti- 
fique ne jouit pas encore en Chine d’une situation bien établie, néanmoins 
les maitres cités plus haut utilisent les méthodes historiques, juridique, socio- 
logique, philosophique et économique; le D* Sun utilise la méthode des 
sciences de la nature. 

La troisi¢me partie est consacrée 4 l’enseignement et 4 l’organisation de 
la recherche. L’enseignement de la science politique dure quatre années; 
cinq universités (Université centrale de Nankin, universités de Wohan, de 
Tsinghwa, de Pékin et de Yenching) possédent des instituts de recherche qui 
dispensent également un enseignement supérieur, dans une section admi- 
nistrative ou dans une section de politique internationale. Les étudiants ont 
malheureusement a4 souffrir du manque d’ouvrages qui résulte de boule- 
versements perpétuels. 


* 
* * 


Pr A. Scuarr, Pr S. Enruicn, La conception du matérialisme dialectique en science 
politique. 


La premiére partie de l’étude des auteurs est consacrée 4 un exposé de la 
méthode dialectique marxiste et de la position de cette derniére a l’égard des 
autres méthodes de la science politique. L’analyse marxiste de la vie sociale 
distingue en celle-ci une base matérielle et une superstructure idéologique, 


dont I’ Etat et le droit sont des formes étroitement associées. La méthode dialec- 
tique ne rejette pas toutes les autres méthodes, mais elle s’efforce de limiter 
leur importance relative en face de la réalité sociale : méthode globale, elle 
emploiera 4 des moments divers de l’analyse tant la philosophie que la poli- 
tique, tant la sociologie que la science économique. La doctrine marxiste 
posséde une conception dynamique de l’objet de recherche et s’oppose d’abord 
et surtout a la notion de « loi naturelle » ainsi qu’a la méthode de l’école 
historique, dont elle condamne 4 la fois l’idéalisme extréme et le caractére 
trop purement descriptif. Les méthodes quantitatives restent étrangéres a la 
méthode dialectique; les méthodes psychologique et psychanalytique sont 
considérées par elle comme réactionnaires, comme tendant a justifier ’indi- 
vidualisme excessif qui est l’arme des classes possédantes contre les mouve- 
ments sociaux progressistes. 

La seconde partie de |’étude s’applique 4 l’objet méme de la recherche, 
représenté essentiellement par la genése de l’Etat, examen de !’Etat, la 
doctrine des types et des formes des Etats, la doctrine de la dictature du pro- 
létariat et la disparition de l’Etat, le probléme de 1’Etat socialiste et de la 
démocratie populaire. 

Le marxisme conserve la thése d’ENGELs quant a la conception de 1’ Etat. 
Il réduit la notion d’Etat 4 un appareil de coercition. Contrairement a la 
science bourgeoise, qui place le orbits des différentes formes de l’Etat au 
premier plan, le marxisme met l’accent sur la recherche de la disposition des 
forces sociales et de l’intensité de la lutte sociale 4 travers l’histoire. La concep- 
tion marxiste-léniniste soutient que chaque Etat étant une dictature d’une 
classe sociale déterminée, une démocratie véritable ne saurait réellement 
exister que dans une société sans classe, c’est-a-dire dans une société commu- 
niste. Quant au probléme complexe de la disparition graduelle de 1’Etat, 
STALINE semble l’avoir résolu dans le rapport qu’il a fait au 18€ congrés du 

arti et ow il distingue les fonctions intérieures et extérieures de I’ Etat socia- 
iste : ’appareil de contrainte intérieur a pu disparaitre a cause de la liquida- 
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tion des antagonismes sociaux, tandis que l’appareil de contrainte dirigé vers 
l’extérieur doit subsister du fait de la survivance du milieu capitaliste. Dans 
la période de l’aprés-guerre, c’est le probléme de la démocratie populaire 
qui est le probléme capital. 

Les auteurs concluent en soulignant de nouveau |’importance des relations 
mutuelles entre l’Etat et le droit et la nécessité de maintenir entre la théorie 
et la pratique, entre la méthode et l’objet de recherche une liaison étroite qui 
élargit la connaissance tout en guidant I’action. 


* 
* * 


Pr. Merriam, Charles, La science politique aux Etats-Unis. 


L’étude du PF MerrIAM commence par un bref apercu sur l’évolution 
de la science politique aux Etats-Unis durant l-s trente derniéres années : 
cette période a été marquée principalement par la fondation en 1922 du Social 
Science Research Council, par les activités dela Commission Hoover, désignée 
en 1933 pour favoriser la recherche dans les diverses sciences sociales, et par 
celles du National Resources Planning Board (1933-1943). ’ 

La premiére partie de l’étude est une analyse du contenu de la science 
politique aux Etats-Unis. La théorie politique, les divers secteurs admi- 
nistratifs et les functions gouvernementales y sont étudiés avec soin; l’admi- 
nistration publique et la planification connaissent depuis quelques années 
un essor considérable grace aux travaux, pour la premiére, de la Public 
Administration Clearing House de Chicago, de ]’Institute of Public Admi- 
nistration de New York et du Brookings Institute de Washington; pour la 
seconde, du National Resources Board, du Council of Economic Advisors 
et de la National Planning Association de Washington. Les partis politiques 
et l’opinion publique, dans un pays ow il existe un grand nombre d’emplois 
publics pourvus selon les volontés des électeurs et cent cinquante mille 
communautés autonomes, se devaient d’étre particuli¢rement bien étudiés. 
Les relations internationales, grace a4 des institutions spécialisées telles que le 
Yale Institute of International Studies et le Committee on International 
Relations de l’Université de Chicago et a des spécialistes comme Quincy 
WRIGHT, constituent un domaine bien exploré. Par contre, ]’étude de la repré- 
sentation proportionnelle, du gouvernement parlementaire, de l’élite, des 
méthodes totalitaires et de la lutte des classes est plutét négligée. 

La deuxiéme partie est consacrée 4 la méthodologie. Aux Etats-Unis on 
recourt encore largement aux méthodes traditionnelles juridique, historique et 
philosophique, mais c’est surtout la méthode psychologique, inaugurée par 
Lowe. a Harvard et adoptée avec maitrise par LAsswELL, qui constitue 
l’aspect original de la méthodologie américaine. La méthode psychologique 
s’applique a un champ toujours plus étendu, qui va de |’étude de la propa- 
gande, du recrutement et de l’avancement du personnel administratif a l’ana- 
lyse politique méme. Le développement des méthodes quantitatives est 
également caractéristique. Ces tendances a l’emploi de méthodes scienti- 
fiques se traduisent par l’usage de plus en plus fréquent et approfondi de 
l’analyse expérimentale des comportements politiques. 

La troisiéme partie traite de la terminologie : on y précise entre autres 
les notions d’Etat, de politique (politics), de démocratie, de droit, de 
liberté, d’égalité politique, en particulier. 

La conclusion se propose de donner un apercu rapide des différentes 
tendances les plus récentes qui se sont fait jour dans ce domaine. La docu- 
mentation fait l’objet de beaucoup de soins; la description formelle des phéno- 
meénes politiques tend a céder le pas a leur physiologie; on observe un 
mouvement en faveur de l’application pratique et technique des principes; 
Popinion publique et les partis, les relations internationales, la méthode 
psychologique, les statistiques et les sondages — autant de sujets auxquels 
on accorde toujours plus d’attention; la science politique entretient des 
rapports toujours plus étroits avec’ la science économique, avec la sociologie 
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et l’anthropologie; la philosophie politique connait un regain d’intérét; les 
rapports traditionnels de la science et des critéres de valeur, enfin, sont remis 
en question. Ainsi on observe aux Etats-Unis une volonté des spécialistes 
de rechercher la réalité du fait social et politique par l’emploi d’une méthode 
scientifique intégrale. I] est significatif A ce sujet de remarquer la participa- 
tion de plus en plus active des spécialistes américains de la science politique 
aux travaux du gouvernement. 





ETUDE 
DE LA COOPERATION INTERNATIONALE 


Introduction. 


L’étude de la coopération internationale entreprise par lUnesco a pour 
but d’encourager et d’aider les spécialistes des sciences sociales 4 examiner 
es problémes que posent, dans leurs domaines respectifs, les nouvelles formes 
de coopération internationale. 

Le Préambule de l’Acte constitutif de l’Unesco indique clairement que 
l’Unesco a été créée pour « atteindre graduellement, par la coopération 
des nations du monde, les buts de paix internationale et de prospérité commune 
de l’humanité ». L’article I de cet Acte constitutif mentionne, parmi les 
moyens d’atteindre ces buts, les « méthodes de coopération internationale ». 
Par son étude de la coopération internationale, l’?Unesco se propose de 
faire mieux comprendre les problémes mondiaux et d’en faciliter la solution. 

L’homme de la rue estime que les Nations Unies font bien peu de chose 
pour sauver la paix, ou que leur travail est inutile; et certains pensent qu’elles 
travaillent mal et que leurs méthodes sont mauvaises. Ce sont la les deux 
critiques principales, et il y a deux facgons d’y répondre. II] faut d’une part 
convaincre les masses de l’importance de l’ceuvre des Nations Unies et des 
Institutions spécialisées, et leur faire connaitre les résultats concrets obtenus 
dans de nombreux domaines et qui restent encore trop souvent compleéte- 
ment ignorés d’elles. I] faut d’autre part examiner les raisons pour lesquelles 
ces institutions fonctionnent mal et améliorer leurs techniques de travail. 
Ce sont précisément la les deux taches qui ont été assignées a l’Unesco et 
qu’elle se propose d’accomplir grace a l’étude de la coopération inter- 
nationale. 

tudier, analyser et faire connaitre les travaux des Nations Unies et, 
d’autre part, examiner d’un point de vue scientifique l’ensemble des problémes 
ue pose le fonctionnement des Nations Unies et des Institutions spécialisées 
par exemple celui de la technique des conférences internationales), telles 
sont les deux catégories d’activités qui peuvent modifier l’opinion du public 
a l’égard des Nations Unies et des Institutions spécialisées. 

Il est en outre possible d’obtenir indirectement certains résultats en four- 
nissant aux Commissions nationales de |’Unesco, aux fonctionnaires inter- 
nationaux, aux spécialistes des sciences sociales et des questions internationales, 
aux diplomates, aux professeurs et aux journalistes une documentation 
classée, des instruments de travail ou de recherche et des répertoires biblio- 
graphiques ou analytiques relatifs aux Nations Unies et aux Institutions 
spécialisées; ils disposeront ainsi de moyens qui leur manquent et qu’ils 
réclament constamment. 


Services & Vusage des chercheurs. 


Dans le cadre de cette étude, l’?Unesco s’occupe en premier lieu d’obtenir 
des Nations Unies et de leurs Institutions spécialisées des informations touchant 
leur structure et les problémes qu’elles ont 4 résoudre. Dans divers Etats 
Membres de nombreux experts et institutions spécialisés dans ]’étude des 
sciences sociales ont déja été consultés; ce travail préliminaire étant achevé, 
on s’efforce maintenant de stimuler l’étude de ces problémes grace a des 
contacts personnels avec des spécialistes compétents. 

Des arrangemenis sont conclus avec les Nations Unies, avec les Institutions 
spécialisées et avec certaines des organisations intergouvernementales, en 
vue d’assurer la diffusion des informations relatives aux problémes d’orga- 
nisation, de procédure, etc., qui se posent dans leurs domaines respectifs 
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et que chaque institution intéressée aurait avantage a voir étudier en colla- 











boration avec des experts. 

Les recherches préliminaires ont fait ressortir la nécessité d’améliorer 
les méthodes employées pour classifier et répertorier les documents toujours 
plus nombreux des Nations Unies et des Institutions spécialisées. Il apparait 
en outre nécessaire de publier périodiquement des listes bibliographiques ou 
ces documents seront classés par sujets. I] est indispensable de rendre plus 

a largement accessibles aux érudits du monde entier les rapports officiels et 

ved autres documents non confidentiels des Nations Unies et des diverses Institu- 

: tions spécialisées. 

1€s 

a Echanges d’information. 

ies Des travaux sont en cours pour préparer pour 1950 un catalogue international 

: des théses consacrées 4 des sujets du domaine des relations internationales 

re et dont l’impression ou la publication n’a pu avoir lieu. En Europe surtout, 
bien peu de théses de sciences sociales ont paru depuis 1940. 

a Ce fait risque d’abord de conduire les étudiants 4 choisir des sujets de 

c théses déja traités dans d’autres facultés ou dans d’autres pays. En outre, 

* les chercheurs et les spécialistes des sciences sociales n’arrivent pas 4 trouver 

si = les bibliothéques publiques les ouvrages et documents dont ils auraient 
esoin. 

les C’est 1a une situation facheuse qui compromet gravement la diffusion 

des connaissances scientifiques en maintenant des cloisons étanches entre 

we les experts des différents pays. L’Unesco s’efforcera de trouver les moyens 

a d’y remédier. 

et — 

a | Etudes spéciales collectives. 

a 1. Une autre question vers laquelle Unesco a commencé a accentuer ses 

; recherches est l’étude de la technique des conférences internationales. L’importance 

e capitale prise en si peu de temps dans les relations internationales par la 

F méthode des conférences est, a l’époque actuelle, l’un des faits les plus frap- 

1 pants de l’évolution mondiale. Le nombre des conférences internationales 

me qui se tiennent chaque année augmente constamment; elles embrassent 

=< un ensemble de sujets toujours plus vaste; l’influence qu’elles exercent dans 

a le monde sur le cours quotidien des événements est déja surprenante et promet 

he de s’accroitre encore. Les répercussions possibles des conférences internatio- 

“x nales sur le développement des rapports entre les nations et entre les peuples 

a sont aussi considérables, sinon plus considérables, que celles de tout autre 

‘Is moyen d’action politique. ; ' eee 

Les problémes auxquels doivent faire face les nouvelles institutions inter- 
nationales sont a la fois nombreux et complexes et leur solution exige beau- 
coup d’ingéniosité, de patience et de bon sens. Les délégués venus assister 
aux réunions conservent tout naturellement leurs conceptions et leurs préjugés 
nationaux touchant les usages parlementaires; leurs divergences d’opinions 

; au sujet de certains points de procédure trés importants constituent lune 
ur | des difficultés qu’il importe de résoudre. Dans bien des cas, la structure 
nt propre a chaque institution internationale oblige 4 élaborer des méthodes 
ats entiérement nouvelles pour faire face 4 des situations qui ne pourraient 
les fF guére se présenter sur le plan national. Il convient sans doute de rappeler 
‘€, — aussi que les conventions qui jouent un role essentiel dans la vie internatio- 
les | nale sont elles-mémes l’ceuvre des conférences internationales. Plus la technique 

_ des conférences sera exactement adaptée aux besoins de la vie internationale, 
nS | plus il sera facile de rédiger les conventions de maniére précise et claire et 
en | d’établir, par conséquent, les régles fondamentales du droit international. 
a Il est évident que les techniques en usage sont loin d’avoir toute l’effi- 
ifs cacité souliakinlile. Mais nous manquons de détails sur les données du probléme, 
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sur les difficultés inhérentes au systéme actuel et sur les moyens de les résoudre. 
Aussi est-il essentiel d’étudier la question de fagon approfondie et de deéter- 
miner comment fonctionnent les secrétariats des organisations internationales 
qui ont mission de préparer ces conférences. Cette étude est effectuée en 
commun par des spécialistes de la psychologie sociale, par des sociologues, 
des anthropologistes, des juristes et des fonctionnaires internationaux, qui 
s’attacheront a étudier les conférences internationales du point de vue non 
seulement technique, mais aussi psychologique. Deux réunions d’experts 
ont eu lieu, l’une a Paris en octobre 1948 et l’autre 4 New York en janvier 1949, 
en vue d’établir le plan des recherches collectives relatives 4 la technique des 
conférences internationales. 

Deux experts, un juriste et un psychologue, ont été priés de suivre dans 
le détail un certain nombre de conférences internationales en Europe, tandis 
qu’une autre équipe d’observateurs travaille actuellement aux Etats-Unis. 

Les recherches portent notamment sur les points suivants : 

a) Aspects significatifs de l’organisation, de la procédure et de la conduite 
des conférences pouvant faire l’objet d’observations et d’analyses 
scientifiques dans le cadre des conférences internationales officielles 
exclusivement. ; 

b) Classification des divers types de réunions dont l’étude peut étre 
organisée avec le concours des secrétariats des organisations inter- 
nationales. , 

c) Méthodes de recherche a adopter. 

d) Propositions relatives 4 l’organisation de groupes ou d’équipes de 
recherche composés de représentants de plusieurs disciplines. 

e) Domaines ot des améliorations pourraient étre apportées au fonc- 
tionnement des conférences internationales 4 la suite des études en 
question. 


2. En collaboration avec |’Institut international des sciences administratives 
(Bruxelles), Unesco étudie actuellement le mécanisme de l’administration 
nationale dans ses relations avec les organisations internationales. Le systéme 
trés complexe de collaboration internationale élaboré par les Nations Unies 
ne pourra en effet atteindre ses buts que dans la mesure ot les gouver- 
nements des Etats Membres sauront mettre au point des organismes et des 
méthodes efficaces en vue, d’une part, de formuler et de coordonner les direc- 
tives constructives 4 soumettre 4 l’examen des différents éléments du systéme 
et, d’autre part, de prendre isolément ou collectivement les mesures voulues 
sur le plan administratif et législatif pour donner effet aux recommandations 
et aux accords établis sous les auspices des organismes internationaux. 

Etant donné la multiplicité des fonctions assignées aux Nations Unies 
et aux Institutions spécialisées par leurs actes constitutifs, il est devenu extré- 
mement difficile aux Etats d’avoir 4 cet égard une politique et une action 
cohérentes sur le plan national. I] semble qu’il y aurait lieu d’entreprendre 
dans divers pays choisis 4 cet effet, et en suivant un plan commun, 
une étude critique des dispositifs, méthodes et procédés adoptés a ces fins 
par les gouvernements; cela pourrait inciter chacun d’eux 4 examiner a 
nouveau et, éventuellement, a améliorer le mécanisme qu’il utilise pour 
coopérer avec les organisations des Nations Unies. 

Les études de base seront effectuées par des experts travaillant indivi- 
duellement ou en petit comité, en collaboration avec |’Institut international 
des sciencés administratives, dans les pays ot il existe des sections nationales 
de cet institut. L’accord des gouvernements intéressés a été demandé. 

En 1949 l’Unes 0 procédera avec les chercheurs désignés 4 un examen 
détaillé des buts, de la portée et des méthodes de cette enquéte collective. 

L’Unesco et |’Institut international des sciences administratives seront 
conjointement chargés de préparer un commentaire analytique sur toute 
la série de ces rapports. Ce commentaire s’efforcera de dégager des conclusions 
générales, de présenter des suggestions constructives et de poser les problémes 
que devra discuter en 1950 * prochain congrés de institut. Des rapports 
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portant sur quinze a vingt administrations nationales sont attendus en 1949. 
L’Unesco se propose, avec le consentement des gouvernements intéressés, 
de publier intégralement les rapports nationaux les plus importants. 


Brochure consacrée aux problémes types de recherches. 


Des plans ont été élaborés en vue de la publication, au début de 1950, d’une 
brochure ou seront énumérés et exposés les principaux problémes a étudier; cette 
brochure devra également donner des indications sur les méthodes, les sources 
bibliographiques et les diverses disciplines vers lesquelles les chercheurs 
pourront se diriger en priorité. Elle s’efforcera en outre de distinguer les 

roblémes qui peuvent étre efficacement traités par des spécialistes travaillant 
individuellement en s’aidant des documents disponibles, des recherches 
qui exigent des enquétes in situ, des observations directes ou le concours 
de fonctionnaires internationaux. Cette brochure, qui sera distribuée aux 
gouvernements des Etats Membres, aux établissements d’éducation et de 
recherche et aux érudits, devrait au cours des dix années a venir donner une 
plus grande efficacité pratique 4 l’ensemble des recherches relatives aux 
organisations internationales et influer en particulier sur la formation des 
spécialistes dipl6més et sur le choix des sujets de théses. 


* 
* * 


Compte tenu des commentaires et observations qui ont été formulés jusqu’ici, 
il a été décidé, comme il est indiqué plus haut, que l’étude de la coopération 
internationale comporterait trois catégories principales d’activités : 

1. Organisation directe ou indirecte de différents services a lusage 
des chercheurs. 

2. Préparation d’un catalogue international des théses et d’une brochure 
exposant les principaux problémes a étudier et les classant par ordre 
d’urgence. 

3. Mise en route d’un nombre limité d’études collectives conformes 
au plan général proposé plus haut. A cet égard, l’Unesco s’occupera 
uniquement de dresser le plan des travaux et de stimuler les recherches, 
la responsabilité des études proprement dites incombant aux équipes 
ou institutions qui les entreprendront en commun. 

Deux séries d’études ont déja ‘été entreprises, a savoir : 

a) Des études témoins sur la technique des conférences internationales, 
qui donneront lieu a l’application expérimentale des méthodes de 
notation et d’observation que des spécialistes de la psychologie sociale 
et des anthropologistes mettent actuellement au point; ces études 
doivent indiquer les moyens d’améliorer l’organisation et le fonc- 
tionnement des réunions internationales de diverses catégories. 

b) Une série d’analyses objectives des dispositifs et des procédés utilisés 

par les gouvernements nationaux pour formuler, coordonner et appli- 
quer, dans le cadre des organisations internationales, leur politique 
générale. L’Institut international des sciences administratives 
(Bruxelles) a consenti a diriger ces études dans les pays ow il posséde 
des sections nationales. Tous les Etats Membres de l’Unesco ont 
été toutefois invités par le Directeur général a participer a étude 
entreprise. Un grand nombre d’Etats ont déja répondu a cet appel. 








LA CONFERENCE PERMANENTE 
DES HAUTES ETUDES INTERNATIONALES 


La Conférence permanente des hautes études internationales était, jusqu’a 
la dissolution de |’Institut international de coopération intellectuelle, une 
Section autonome de cet institut ayant pour fonction de coordonner l’étude 
des questions internationales. 

Toutefois, dés cette Epoque les statuts de la Conférence permanente des 
hautes études internationales imposaient 4 ses membres d’étre des organisa- 
tions (institutions ou comités groupant plusieurs institutions) non officielles, 
sans attache spécifique avec les gouvernements et garantissant toute liberté 
dans la recherche comme dans la discussion. 

Cette exigence d’indépendance a été de nouveau affirmée lors de la session 
de la Conférence qui s’est tenue aprés la fin des hostilités 4 Paris, au mois 
de décembre 1946. 

La Conférence permanente des hautes études internationales est aujour- 
d’hui une association internationale non gouvernementale ayant sa propre 
personnalité juridique dans le cadre des dispositions légales frangaises. La 
solution qui a été adoptée en ce qui concerne les rapports de la Conférence 
permanente des hautes études internationales avec |’Unesco permet 4a la 
Conférence de conserver une entiére indépendance en ce qui concerne l’orga- 
nisation et la réalisation de ses travaux. Ceux qui sont entrepris 4 la demande 
de Unesco sont évidemment soumis a l’accord préalable et 4 l’approbation 
définitive de celle-ci. 

Les membres de la Conférence permanente des hautes études inter- 
nationales sont, dans chaque pays, soit des comités réunissant la majorité 
des organismes qui abordent dans un esprit scientifique l’étude des relations 
internationales — quel que soit l’angle sous lequel ils s’attachent a cette 
étude (économique, politique, démographique, etc.) — soit un institut 
représentatif, spécialis¢é dans les recherches internationales. Par exemple, 
le Comité britannique est composé de neuf institutions! tandis que le membre 
indien de la Conférence est I’Indian Council of World Affairs. La Conférence 
permanente des hautes études internationales comprend actuellement vingt-sept 
membres, dont six ont commencé 4a participer aux travaux de la Conférence 
depuis la fin de la guerre. II s’agit des instituts ou comités égyptien, finlan- 
dais, grec, italien, hongrois, indien. 

L’intérét de ces comités ou de ces instituts est qu’ils groupent dans beau- 
coup de pays des spécialistes des « sciences sociales » au sens le plus large 
du terme, en leur donnant l’occasion de réunir leurs connaissances et de 
concilier leurs méthodes pour |’étude de cet ensemble de faits complexes 
qu’on appelle « les relations internationales ». 

La structure interne de la Conférence permanente des hautes études 
internationales répond pleinement a ses buts, qui sont : la recherche objective, 
au moyen d’une coopération scientifique internationale, des données et des 
solutions des problémes internationaux contemporains. Dans le courant de 
cette année, la Conférence permanente des hautes études internationales 
tiendra une réunion au cours de laquelle seront discutés certains de ces pro- 
blémes. 

Au cours d’une précédente réunion, au mois de janvier 1948, la Confé- 
rence a décidé d’étudier les diverses questions qui sont posées, relativement 
a la souveraineté et a l’indépendance nationales, par |’évolution actuelle 
des rapports internationaux. C’est essentiellement aux points de vue juridique, 
politique et économique que doit étre envisagée cette incidence. Les nouvelles 


_1. Royal Institute of International Affairs, Loridon School of Economics and Politica! 
Science, National Institute of Economic and Social Research, Universities of Cambridge, 
Liverpool, University College London Manchester, Oxford, College of Wales. 
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formes d’organisation internationale dans le cadre des Nations Unies ou d’orga- 
nismes régionaux, l’inégalité fonciére de puissance entre les Etats, la coopé- 
ration et l’expansion économiques seront envisagées dans leurs rapports avec 
l'indépendance et la souveraineté des nations. 

La Conférence permanente des hautes études internationales a également 
repris l’étude des questions relatives 4 l’enseignement universitaire des rela- 































































4h tions internationales. Au cours de la réunion de septembre 1949, un effort 
1e sera fait pour dresser un tableau d’ensemble de ce qui a été réalisé a cet égard 
le par les pays représentés dans la Conférence. Indépendamment de ce bilan, 
les spécialistes réunis 4 Paris discuteront des principes et des méthodes de 
es l’enseignement des relations internationales. Cette discussion vient 4 son 
a. heure. Ces questions avaient été abordées avant la guerre au cours. de plu- 
, sieurs sessions de la Conférence et avaient notamment donné lieu 4 un rapport 
té d’ensemble de Sir Alfred ZimMeRN, qui a été publié sous les auspices de 
l'Institut international de coopération intellectuelle. Elles ont été 4 nouveau 
n soulevées récemment a loccasion des travaux de M. C.A.W. MAnninc, 
is professeur a la London School of Economics and Political Science. En effet, 
la structure actuelle des universités pose, au moins dans certains pays euro- 
r- | péens, la question d’une réorganisation partielle de la recherche et de l’ensei- 
e gnement, aussi bien que de l’introduction de disciplines nouvelles. Cette 
a réorganisation comporterait un regroupement des « sciences sociales » et 
e inscription parmi ces- derniéres de l’enseignement des « relations inter- 
a nationales ». 
- Indépendamment de ces matiéres qui font l’objet de travaux approfondis, 
le les spécialistes réunis 4 Paris envisageront, sur un plan plus général, les types 
n de problémes et les méthodes qui se prétent le mieux 4 une coopération inter- 
nationale dans le domaine ot: la Conférence exerce son activité. 
“ Enfin il sera possible en septembre 1949 d’apprécier les résultats d’une 
é ceuvre que la Conférence permanente des hautes études internationales 
1s a entreprise sur une initiative et avec l’appui de l’Unesco. Au cours de 
e _ Pannée 1949 des ouvrages seront rédigés sur un méme sujet, dans un méme 
it esprit et suivant un plan commun dans plus de quinze pays différents. Des 
., spécialistes particuliérement qualifiés des sciences sociales brosseront le 
e tableau de la nation a laquelle ils appartiennent en faisant ressortir les 
e | relations des caractéristiques idéologiques nationales avec l’histoire, et les 
t structures familiale, politique, économique, religieuse, etc. I] va sans dire 
e qu’il ne s’agit pas la de rechercher un prétendu caractére national, mais 


b de montrer les réalisations et les aspirations sentimentales ou idéologiques 
— quelquefois contradictoires — d’une nation, en les intégrant dans le milieu 
social qui les explique autant qu’elles-mémes le modélent. Actuellement des 
ouvrages sont en cours de rédaction dans les pays et par les auteurs suivants : 
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Afrique du Sud (sous la responsabilité du South African Institute of 
International Affairs) ; Australie (Australian Institute of International Affairs) ; 
5 Canada (Miss True Davipson); Egypte (M. Mahmoud Azmi Bey); France 
(M. Gabriel Le Bras); Grande-Bretagne (P? K.B. SMmELLIE); Gréce 
s —  (M. S. CaLoGERopoutos-Stratis); Hongrie (M. Alexandre Szaxa1); Indes 
S (M. Raja Rao); Italie (M. Umberto Morra Dr Lavriano); Liban 
Ss 





(M&* Maroun); Mexique (M. Salvados AzuELa); Norvége (M. Frede Cast- 
BERG); Nouvelle-Zélande (M. Hotcrort); Pakistan (M. Quresni); Pologne 

(M. Ludwik GELBERG); Suisse (M. Denis de RoucEemonrt). 
. ff La valeur scientifique de ces ouvrages est garantie par l’impartialité 
t — et la haute qualification de leurs auteurs. Elle lest aussi par la part prise 
» —} aux recherches et quelquefois 4 la rédaction par les comités ou instituts 
nationaux affiliés 4 la Conférence. Enfin un Comité éditorial, composé des 
; | professeurs BRocAN, Mantoux et Torsten Gin, apprécie la tenue littéraire 
_ des ouvrages. Ceux-ci seront publiés dans une double série en francais et 
1 > en anglais. Il est d’ores et déja assuré que cette tentative sera couronnée 
, | de succés. Elle constituera un apport de premier ordre pour l’étude de la 
_ réalité sociale contemporaine, en méme temps qu’un symbole de véritable 


121 








coopération scientifique dans un domaine particuliérement important et 
délicat. Ce sera grace 4 l’Unesco et au Département des sciences sociales 
que ce premier pas aura pu étre fait, rendant possibles d’importants progrés 
dans la connaissance sociologique du monde contemporain et, par suite, 
dans la compréhension internationale. 

Jacques VERNANT. 


Secrétaire général. 
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et Nous présentons ict Varticle de M. Lazare Kopelmanas sur les activités du Centre 
les frangats de la recherche scientifique, dans le domaine des sciences sociales. 

rés Novus avons l’intention de donner des apergus sur les centres scientifiques ou groupe- 
ite, ments de recherche des autres pays et nous serions heureux de recevoir des rapports ou 


articles sur les activités de ces centres et groupements. 


L’ACTIVITE DU CENTRE NATIONAL 
DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE 
DANS LE DOMAINE DES SCIENCES SOCIALES 


Le Centre national de la recherche scientifique est un organisme gouverne- 
mental francais chargé d’organiser, de coordonner et de soutenir le travail 
scientifique dans toutes ses manifestations. Son activité s’étend a toutes les 
branches de la science, des mathématiques pures jusqu’aux études littéraires 
et musicales. Bien que le Centre national ne soit pas le seul organisme frangais 
de recherche, peu de recherches s’effectuent en France sans obtenir, 4 un 
stade quelconque de leur évolution, une aide sérieuse de sa part soit sous 
forme de crédits en personnel et en matériel, soit sous forme de crédits a la 
publication. La simple liste des différents crédits attribués par ses soins offre 
par conséquent un tableau assez complet de l’effort scientifique frangais 
dans son ensemble. 

Le programme général des activités du Centre national de la recherche 
scientifique ne comporte pas, a vrai dire, de rubrique spéciale des sciences 
sociales. Du point de vue administratif, les sciences sociales font partie au 
Centre national du groupe plus large des sciences humaines. Elles bénéfi- 
cient a ce titre de l’extension de plus en plus grande de la place prise par 
l'étude des sciences humaines dans les activités du Centre. Si l’on désire 
toutefois se rendre plus spécialement compte de son activité dans le domaine 
propre des sciences sociales, il convient de délimiter plus étroitement les 
frontiéres de ces derniéres par rapport a la catégorie générale des sciences 
de ’homme et de la société. 

Si Pon fait abstraction des querelles terminologiques et des disputes de 
chapelles, il est possible de qualifier de sciences sociales toutes les disciplines 
scientifiques qui étudient les différents aspects de la vie en société, sous l’angle 
particulier de leurs techniques spéciales. Feraient ainsi notamment partie des 
sciences sociales la sociologie, le droit, les sciences économiques, les sciences 
politiques, la géographie humaine, économique et sociale, la psychologie 
sociale, l’anthropologie, |’ethnologie, l’ethnographie et le folklore, la linguis- 
tique sociale et certains aspects de l’histoire. 

Dans le domaine de ces sciences, comme dans le domaine de toutes les 
autres sciences dont il s’occupe, le Centre national de la recherche scienti- 
_ fique imprime 4a son activité une double direction : il s’efforce d’établir une 
t liaison entre les différents chercheurs et de leur ménager la connaissance des 

recherches effectuées ou entreprises par d’autres dans les disciplines qui les 
intéressent; et il organise lui-méme des recherches et soutient les recherches 
entreprises sous ses auspices ou méme en dehors de lui. L’activité de liaison 
du Centre national s’exprime dans trois initiatives essentielles qui ont pour 
objet la publication des sujets des recherches en cours, la bibliographie et la 
documentation. 

La publication des sujets des recherches en cours répond a une nécessité 
primordiale. C’est le seul moyen d’éviter les doubles emplois, trop fréquents 
encore 4 l’heure actuelle, en méme temps qu’une possibilité offerte aux cher- 
cheurs de grouper leurs efforts et de maintenir un contact avec ceux qui tra- 
vaillent sur des sujets voisins. Conscient de cette nécessité, le Centre a entrepris 
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de publier un bulletin périodique qui dresse la liste de toutes les recherches 
en cours subventionnées par le Centre!. Les recherches sont groupées selon 
les disciplines, chaque discipline étant subdivisée en branches principales. 
La partie relative aux sciences humaines comprend notamment la philosophie, 
la psychologie, la philosophie et Vhistoire des sciences, la sociologie, l’histoire, 
la géographie, l’anthropologie, la linguistique, les sciences économiques et le 
droit. Pour indiquer quelques exemples de subdivisions adoptées, notons que 
la sociologie est subdivisée en sociologie générale et sociologie expérimentale, 
la géographie humaine en circulation, économie rurale et géographie sociale, 
la psychologie en psychologie de laboratoire, psychologie sociale, psychologie 

athologique et clinique, psychologie de l’enfant et morphologie psycho- 

ogique; les sciences juridiques en histoire du droit, droit privé, droit public, 
droit comparé, droit international public et droit international privé; les 
sciences économiques en histoire économique, histoire des doctrines écono- 
miques, théorie économique et économie moderne, finances publiques et 
privées, etc. 

; A lintérieur de chacune des rubriques, les sujets de recherches sont 
classés suivant les liens logiques qu’ils accusent les uns avec les autres. A propos 
de chaque recherche sont indiqués le chercheur responsable, l’organisme dont 
ce chercheur dépend ou I’adresse ot |’on peut le joindre. Figurent dans le 
bulletin. toutes les recherches qui sont effectuées par les chercheurs du Centre 
national de la recherche scientifique, celles qui s’effectuent au sein d’orga- 
nismes dépendant du Centre ou subventionnés par lui, ainsi que les recherches 
dont l’auteur a recu l’appui du Centre sous forme d’attribution de collabora- 
teurs scientifiques et techniques, sous forme de dotation en matériel ou sous 
forme de crédit de publication. Ce catalogue couvre en fait l’immense majo- 
rité, sinon la totalité, des recherches scientifiques entreprises en France. Le 
bulletin du Centre constitue ainsi un instrument trés efficace de liaison entre 
les chercheurs. 

Il n’est congu pour le moment qu’en vue de la consommation interne. 
I] serait pourtant pour le moins aussi utile aux chercheurs francais de connaitre 
les sujets des études entreprises a l’étranger, de méme que les chercheurs 
étrangers auraient le plus grand profit 4 pouvoir suivre l’évolution de la 
recherche frangaise. Cela suppose — condition qui est loin d’étre réalisée 
actuellement — que des indications relatives aux recherches nationales en 
cours soient publiées dans chaque pays. Dans ce cas, le Centre national de 
la recherche scientifique accepterait assurément d’augmenter le tirage de 
son bulletin de facon a pouvoir l’échanger contre des publications analogues 
en provenance des pays étrangers. On pourrait méme envisager une publica- 
tion internationale unique consacrée aux sujets des recherches en cours dans 
le domaine des sciences sociales, et dont les différentes données nationales 
seraient fournies, pour chaque pays, par l’organisme national ou les orga- 
nismes nationaux de recherche les plus représentatifs pour chaque discipline 
différente. Il y a ici en tout cas matiére 4 d’utiles négociations sur le plan 
international, qui, pour étre vraiment efficaces, devraient étre conduites sous 
les auspices d’un organisme international approprié. 

I] ne suffit pas au chercheur de connaitre les sujets des recherches entre- 
prises par ses collégues. I] doit également étre en mesure de se tenir au courant 
des résultats de ces recherches, tels qu’ils se traduisent dans les publications 
scientifiques. A l’heure actuelle, la restriction générale des crédits des. biblio- 
théques et les difficultés auxquelles se heurtent les échanges internationaux 
rendent pourtant difficile la tache des chercheurs qui veulent suivre de prés 
le développement de la production scientifique, surtout lorsqu’il s’agit de 
production scientifique étrangére. En France, ce sont surtout in chercheurs 
de province qui se trouvent les plus désavantagés a cet égard. Dans le domaine 
des sciences dites exactes, le Centre national de la recherche scientifique 
parvient a combler cette lacune grace a la publication d’un bulletin spécial 





1. On trouvera les indications sur les recherches dans le domaine des sciences sociales dans 
a partie du bulletin relative aux sciences humaines. 
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de comptes rendus analytiques. Un bulletin analytique du méme genre vient 
d’étre créé pour la philosophie. Mais en matiére de sciences sociales la diffi- 
culté reste entiére. Aussi le Centre a-t-il été saisi 4 plusieurs reprises par les 
universités et les chercheurs de province, dont les collégues parisiens partagent 
d’ailleurs les préoccupations, de différents projets visant 4 étendre le service 
de eiiiioeraphie aux autres domaines des sciences humaines, ce qui englobe- 
rait naturellement toutes les sciences sociales. 

Les projets les plus ambitieux voudraient voir appliquer la formule des 
comptes rendus analytiques a toutes les branches des sciences sociales. Dans 
une certaine mesure, le bulletin analytique de philosophie répond déja a ce 
désir. I] contient en effet non seulement les comptes rendus analytiques 
d’articles de pure philosophie, mais aussi ceux d’études qui, tout en se référant 
plus spécialement a des problémes sociaux, présentent un intérét du point 
de vue philosophique. Cela permet incontestablement de rendre compte d’une 
partie de la production scientifique mondiale dans le domaine des sciences 
sociales. Mais les études purement techniques échappent a une bibliographie 
inspirée par les besoins et les critéres de la philosophie. Le spécialiste des 
sciences sociales s’intéresse pourtant avant tout aux publications de cet ordre. 
On comprend dés lors qu’il ne pourra étre satisfait que par une bibliographie 
qui rende compte de l|’ensemble de la producticn scientifique, consacrée a sa 
discipline particuliére. 

Seulement la situation financiére actuelle empéche la mise en train d’un 
bulletin analytique pour toutes les branches des sciences sociales. De certains 
cotés, on fait valoir d’autre part que les frais de nouveaux bulletins analy- 
tiques ne se justifieraient pas par l’utilité que présenterait la formule du compte 
rendu analytique dans la plupart des branches des sciences sociales. De nom- 
breux représentants de ces disciplines scientifiques estiment que le méme 
effet pourrait étre atteint, 4 bien moins de frais, par une bibliographie signalé- 
tique. Et c’est en effet dans cette derniére direction que s’orientent actuelle- 
ment les efforts du Centre national de la recherche scientifique dans ce 
domaine. 

I] ne s’agit d’ailleurs pas de créer de toutes piéces une nouvelle publication. 
De nombreuses publications bibliographiques existent déja en France dans 
plusieurs secteurs des sciences sociales. Certaines sont excellentes, comme 
la Bibliographie générale des sciences économiques, éditée par I’Institut de 
conjoncture. D’autres — comme la Bibliographie des sciences politiques éditée 
par la Fondation nationale des sciences politiques en collaboration 
avec la bibliothéque de la Documentation internationale contempo- 
raine — paraissent moins adaptées aux besoins des chercheurs. I] serait en 
tout cas possible de coordonner les publications bibliographiques existantes 
et de les ramener toutes 4 un modéle qui soit aisément utilisable pour la 
recherche scientifique. Quant aux domaines dans lesquels il n’existe aucune 
bibliographie sérieuse, le Centre national se propose de procéder par voie 
d’entente avec les revues spécialisées, qui pourraient recevoir des subventions 
destinées 4 leur permettre de publier réguli¢rement des comptes rendus 
signalétiques d’études relatives a leur discipline. Pour réaliser une telle entente 
avec les organismes et les revues qui consentiront 4 collaborer avec le Centre 
national de la recherche scientifique 4 la mise sur pied d’une bibliographie 
signalétique générale des sciences sociales, un comité spécial vient d’étre 
constitué au Centre national, en collaboration étroite avec la Bibliothéque 
nationale. Ce comité aura en outre pour tache de surveiller le fonctionne- 
ment du service de bibliographie ainsi créé. Il est permis d’espérer que les 
premiers résultats positifs de cette initiative se feront sentir dans un délai 
assez rapproché. 

L’effort du Centre national de la recherche scientifique dans le domaine 
de la bibliographie des sciences sociales ne doit, 4 vrai dire, étre considéré 
que comme un palliatif. Une bibliographie réellement complete des sciences 
sociales ne saurait étre constituée que sur le plan international, chaque pays 
assurant le dépouillement de sa propre production scientifique nationale. En 
attendant, le Centre a di prendre sur lui de constituer lui-méme avec des 
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moyens de fortune, a l’intention de la recherche frangaise, un instrument de 
renseignements bibliographiques dans le domaine des sciences sociales. Le 
our ot la collaboration internationale en matiére de bibliographie sera 
devenue une réalité, il pourra abandonner son entreprise de bibliographie 
générale et se limiter a la préparation et, au besoin, a la publication de la 
bibliographie frangaise des sciences sociales, 4 condition évidemment que des 
publications bibliographiques analogues soient effectuées dans tous les autres 
pays et que la communication réciproque des publications bibliographiques 
nationales soit organisée sur le plan international. 

C’est également une tache de caractére international que le Centre national 
de la recherche scientifique poursuit dans le domaine de la documentation. 
Pour certaines disciplines des sciences sociales, ce probléme revét en fait une 
importance bien plus grande que celui de la bibliographie. Dans le domaine 
du droit, par exemple, les chercheurs arrivent par leurs propres moyens A se 
tenir au courant de la littérature mondiale. I] leur est, par contre, extréme- 
ment difficile, et parfois impossible, de se procurer les documents officiels, 
étrangers ou internationaux nécessaires a ]’étude du droit positif. Lorsqu’on 
songe que la doctrine moderne tend de plus en plus 4 donner a |’étude des 
faits bruts le pas sur la discussion théorique et que l’étude sérieuse du droit 
positif n’est plus concevable sur une base purement nationale, on pourra 
apprécier toute la portée de la difficulté signalée. 

La solution rationnelle de ce probléme doit étre cherchée sur le plan 
international. Elle n’exigerait d’ailleurs pas l'investissement de moyens 
financiers importants. Pour satisfaire la curiosité du juriste 4 l’égard du droit 
étranger, point ne serait besoin de monter un centre international de docu- 
mentation. I] suffirait de constituer un réseau de correspondants qui, dans 
chaque pays, se déclareraient préts 4 fournir, sur demande précise émanant 
d’un de leurs correspondants étrangers, des renseignements sur leur droit 
national. Le systéme fonctionnerait ainsi sur la base de l’échange réciproque 
de renseignements, chaque correspondant national ayant un double rédle. 
Il recevrait, d’un cété, de ses chercheurs nationaux les demandes de ren- 
seignement sur le droit étranger, les ferait suivre 4 son correspondant dans 
le pays sur lequel les renseignements lui auraient été demandés et transmettrait 
les réponses aux chercheurs intéressés. Le méme organisme se livrerait, 
d’autre part, aux recherches nécessaires sur son droit national, pour satis- 
faire les demandes de renseignements que pourraient lui adresser, a leur 
tour, ses correspondants étrangers. 

Mais, comme il n’existe pas encore d’organisation internationale de ce 
genre, le Centre national de la recherche scientifique a cru de son devoir 
de venir en aide a la recherche juridique francaise par une initiative nationale. 
I] a notamment demandé a l'Institut de droit comparé de |’Université de 
Paris de se mettre a la disposition des chercheurs frangais pour satisfaire leurs 
besoins de documentation sur le droit étranger. Cet Institut a été jugé par le 
Centre national de la recherche scientifique l’organisme le plus apte a 
assurer ce service, parce qu’il posséde déja une documentation juridique 
importante, parce qu’il peut disposer du concours de chercheurs qualifiés, 
et surtout parce qu’il entretient des relations étroites avec des institutions 
étrangéres dont il pourra obtenir les renseignements nécessaires sur leur 
droit respectif, en leur offrant de fournir en échange les renseignements dont 
elles pourraient avoir besoin sur le droit francais. Les négociations entre le 
Centre national de la recherche scientifique et I’Institut de droit comparé, 
en vue de l’organisation pratique d’un service de documentation juridique 
internationale, semblent en bonne voie. Des deux cétés, on estime que ce 
service pourra commencer a fonctionner, dans le cadre du Centre frangais 
de droit comparé, en voie de constitution, dés le début de la prochaine année 
scolaire. Si l’expérience est concluante, on pourrait envisager de l’étendre a 
d’autres domaines des sciences sociales dans lesquels le besoin de documen- 
tation internationale se fait également sentir, comme c’est le cas, par exemple, 
pour les sciences économiques ou l’histoire. Et l’on peut espérer que cet 
essai de collaboration scientifique obtiendra finalement la consécration 
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officielle soit sous les auspices d’une institution intergouvernementale, soit 
par l’action d’un organisme international privé. 

En ce qui concerne l’organisation et la conduite des recherches, il convient, 
si l’on veut apprécier l’influence réelle exercée par le Centre dans ce domaine, 
d’indiquer le sens général et la portée de son intervention dans le choix des 
sujets d’étude et des méthodes de travail. 

A cet égard le Centre utilise deux moyens d’action différents. Dans la 
plupart des cas il se borne 4 subventionner des recherches dont l’initiative 
ne lui appartient pas. II rétribue les chercheurs en vue d’une recherche déter- 
minée, ou il fournit le matériel et les collaborateurs techniques nécessaires 
a la recherche, ou il assume encore les frais de publication. Dans tous ces cas 
son réle reste passif. Il rend la recherche financiérement et matériellement 
possible, mais n’intervient ni dans la détermination de son objet ni dans ses 
méthodes. 

Cela ne veut pas dire que l’activité du Centre national de la recherche 
scientifique se confine toujours sur ce plan de neutralité scientifique. Dans 
bien des domaines le Centre national utilise ses crédits pour engager la 
recherche dans une direction qui, dans son esprit, répond aux nécessités de 
’avancement de la science francaise. Parfois les efforts du Centre national 
ne font qu’appuyer un mouvement qui s’est développé en dehors de lui. C’est 
ainsi que l’on peut constater notamment dans la science sociale frangaise une 
double tendance générale vers une certaine spécialisation technique, d’une 
part, et l’accentuation des rapports profonds entre les différentes disciplines 
sociales, de l’autre. Méme sans qu’il y ait constitution formelle d’équipes de 
travail, obéissant 4 un plan d’ensemble concerté, ces deux courants créent, 
autour et sous l’influence de quelques personnalités de premier plan, une 
certaine communauté des sujets, des plans et des méthodes de recherches. La 
liste des recherches subventionnées par le Centre national traduit nécessaire- 
ment cette direction, imprimée au ‘travail scientifique par lidentité des 
conceptions de base. Si l’on reléve par exemple dans le bulletin du Centre 
les sujets des recherches historiques, on constatera, 4 cété de quelques études 
allant dans tous les sens, deux groupes compacts et importants, caractérisés 
Yun par l’examen minutieux des sources et l’autre par l’approfondissement 
des aspects institutionnels, sociaux, économiques et géographiques de l’histoire. 

La volonté d’orienter la recherche apparait d’une facgon plus nette lorsque 
le soutien du Centre national de la recherche scientifique est accordé a un 
institut scientifique dont le programme comporte des recherches collectives, 
concues selon un plan d’ensemble. C’est ainsi notamment que sous l’impulsion 
de l'Institut de géographie de l'Université de Paris les recherches de géo- 
graphie subventionnées par le Centre national sont principalement consacrées 
a l’examen, sous les différents angles de la géographie physique, humaine, 
économique et sociale, de fragments déterminés du territoire frangais, allant 
de petites communes rurales jusqu’aux grandes agglomérations, ou méme 
aux grandes régions naturelles. Dans le méme ordre d’idées, on peut signaler 
les recherches collectives de droit comparé entreprises, 4 l’aide de chercheurs 
appointés par le Centre national, a l'Institut de droit comparé de l’Uni- 
versité de Paris, et qui portent, entre autres, sur les nationalisations, le droit 
budgétaire, la nationalité, ’enfance délinquante, les régimes pénitentiaires, 
le mariage, le divorce, les conflits des lois et des juridictions, le droit de gréve 
et l’influence des contréles des changes sur les transactions privées. Une 
certaine unité des recherches conduites sous les auspices du Centre national 
peut également étre constatée dans le domaine de la psychologie, la plupart 
de ces recherches étant effectuées a l'Institut de psychobiologie de l'enfant. 
On fera une constatation identique pour les recherches d’anthropologie et 
d’ethnologie, qui sont principalement centrées autour du Musée de homme 
et du Musée des arts et des traditions populaires. 

L’intervention du Centre dans l’orientation de la recherche frangaise 
devient encore bien plus consciente et profonde avec les organismes scienti- 
fiques spécialement créés par lui et dépendant de lui. L’exemple le plus 
typique de cette situation dans le domaine des sciences sociales est constitué 
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par le Centre d’études sociologiques. La création de cet organisme répond 4 la 
conviction qu’il est, d’une part, indispensable de mettre au point une science 
générale des structures sociales, mais que, d’autre part, cette science n’aura de 
base solide qu’a condition de perfectionner les différentes méthodes d’observa- 
tion des phénoménes sociaux particuliers, dont l’ensemble compose le phéno- 
méne général de la société. En conséquence, le Centre d’études sociologiques 
a décidé de mettre en train une série d’enquétes sur les différents aspects de 
la vie sociale frangaise. Sont ainsi actuellement en cours des enquétes sur la 
pratique religieuse et la pratique juridique en France, sur les conflits des 
groupes en France, sur la nouvelle répartition des catégories professionnelles 
dans l’industrie frangaise, sur la sociologie urbaine et sur la ral. L’ensemble 
de ces enquétes constituera une contribution importante a l’élaboration d’une 
science positive de la société. 

Seulement la création de nouveaux organismes de recherche exige des 
moyens financiers considérables qu’il ne sera pas toujours possible de trouver 
chaque fois qu’il paraitra nécessaire de mettre a l’étude telle question ou tel 
groupe de questions relatives aux sciences sociales. Pour pouvoir tout de méme 
orienter la recherche dans la direction voulue sans que lon soit obligé 
d’engager des fonds trop importants, il reste encore la possibilité, aprés avoir 
déterminé les problémes a étudier, d’en charger un chercheur que I’on appoin- 
terait spécialement 4 cet effet; ou, s’il apparait, comme il arrive souvent dans 
le domaine des sciences sociales, que la recherche a entreprendre ne peut étre 
utilement confiée qu’a une équipe, de constituer une commission ou un groupe 
d’étude en vue de la recherche que |’on voudrait voir aborder. Le Centre 
national de la recherche scientifique a derniérement recouru 4 plusieurs 
reprises 4 cette méthode. C’est ainsi qu’il vient de charger un groupe de 
chercheurs, composé de juristes, d’économistes et d’historiens, d’étudier les 
problémes fondamentaux de méthodologie des sciences sociales. 

La part de la recherche orientée dans les activités du Centre touchant aux 
sciences sociales se révéle d’ores et déja capitale. Elle est d’ailleurs suscep- 
tible de prendre une place encore plus importante. II] ne saurait évidemment 
étre question de la substituer enti¢rement au systéme de subventions a la 
recherche indépendante. Mais il ne manque pas de personnalités scienti- 
fiques frangaises pour penser que la tache essentielle du Centre national de 
la recherche scientifique consiste 4 développer les recherches qu’il estimerait 
d’une utilité particuliére, |’aide aux recherches entreprises en dehors de lui 
ne pouvant étre accordée que sur les crédits restés disponibles, aprés satis- 
faction des besoins des recherches dont le Centre aurait lui-méme provoqué 
la mise en route. 

Lazare KoPELMANAS. 
Maitre de recherches. 





Nou: 
de tr 
du d 
rieur 
rant 
(Alv. 
a fon 
l 
souh 
conn 
puis, 
privé 
droit 
Tout 
inter 
toute 
renci 
culie 
véali 
de n 
juridi 
ces n 
clair 
actu 
obte: 
dort 
pessi 


total 
de d 
solut 
la pl 
SDN | 


LA CODIFICATION 
DU DROIT INTERNATIONAL 
ENTRE DANS UNE PHASE IMPORTANTE 


Nous assistons actuellement a une tentative en vue d’appliquer une technique 
de travail plus adéquate a la solution du probléme séculaire de la codification 
du droit international. Cette technique, tenant compte de l’expérience anté- 
rieure d’efforts théoriques qui visaient a atteindre cette codification et s’inspi- 
rant des suggestions d’auteurs spécialisés qui ont étudié l’ensemble du probléme 
(Alvarez, Root, Ch. de Visscher, Garner, Scelle, Hudson, Lauterpacht), tend 
a fonder la préparation de ladite codification sur une nouvelle base appropriée. 

La briéveté de cet article ne nous permet pas d’entrer dans tous les détails 
souhaitables. Nous nous bornerons a rappeler les antécédents historiques 
connus : les premiers courants romantiques de la science du droit public, 
puis, au cours des x1x® et xx® siécles, les divers efforts plus ou moins sérieux, 
privés et publics, individuels et collectifs, tendant a faire triompher l’idée du 
droit sur le régime de la violence dans le domaine des relations internationales. 
Tout cela a abouti a une fixation par écrit des principes coutumiers du droit 
international, 4 une certaine systématisation des régles et 4 la fondation de 
toute codification sur la base de l’accord conventionnel. L’ceuvre des confé- 
rences panaméricaines, les traités collectifs antérieurs 4 la sDN (en parti- 
culier les résultats des conférences de La Haye de 1899 et de 1907), diverses 
.éalisations fragmentaires de la sDN (v. Ace sujet Rousseau, vol. I, p. 873-5), 
de multiples projets privés (v. a ce sujet Matesco, La Coutume dans les cycles 
juridiques internationaux, 1947, et Le Droit international nouveau, 1948) — toutes 
ces modestes réalisations et toutes ces vastes ambitions nous démontrent assez 
clairement que l’idée en question est bien ancienne (Bentham), toujours 
actuelle et sans cesse renaissante. Néanmoins, les faibles résultats pratiques 
obtenus sont assez significatifs et ont — en dehors des considérations diverses 
d’ordre théorique et pratique — suscité certaines appréciations sceptiques ou 
pessimistes de la part de divers spécialistes du droit international. 

Signalons a titre d’exemple particuliérement caractéristique 1|’échec 
total des tentatives de la sopN — entreprises sur un plan général — en vue 
de dresser une liste provisoire des matiéres du droit international dont la 
solution par voie d’entente internationale paraissait la plus souhaitable et 
la plus facilement réalisable. Conformément au vote de |’Assemblée de la 
spN du 22 septembre 1924, un comité d’experts composé de dix-sept juristes 
éminents, représentant les formes les plus évoluées de la civilisation et les 
principaux systémes juridiques du monde, se réunit en 1925 sous la prési- 
dence du délégué de la Suede, M. Hammerskéjld. Aprés quatre ans de travaux 
ininterrompus (1925-28), ce comité était transformé en 1929 en comité 
permanent. Aprés une enquéte et des rapports approfondis (C 196.M.70, 
C 197.M.71, CG 198.M.72, C 199.M.73, 1927), ce comité devait juger que 
onze questions choisies par les Etats avaient atteint un degré de maturité 
suffsant pour un réglement international (nationalité, eaux territoriales, 
priviléges et immunités diplomatiques, responsabilité des Etats en ce qui 
concerne les dommages causés sur leur territoire 4 la personne et aux biens 
des étrangers, procédure des conférences internationales et procédure pour 
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la conclusion et la rédaction des traités, piraterie, exploitation des richesses 
de la mer, communication d’actes judiciaires et extrajudiciaires en matiére 
pénale et commissions rogatoires, situation juridique des consuls, revision 
du classement des actes diplomatiques, compétence des tribunaux a l’égard 
des Etats étrangers); de ces questions trois reconnues par le comité comme 
aptes a la codification (nationalité, eaux territoriales, responsabilité des 
Etats) étaient a leur tour soumises 4 un comité préparatoire de cing membres, 
présidé par le PF Basdevent, et ultérieurement 4 la Conférence de codifi- 
cation réunie 4 La Haye en 1930 et rassemblant des juristes de quarante- 
sept Etats. Or, en dehors du probléme de la nationalité — qu’on est parvenu 
a codifier partiellement et fragmentairement seulement (convention au sujet 
de certaines questions relatives aux conflits de lois sur la nationalité; protocole 
relatif aux obligations militaires dans certains cas de double nationalité; 
perme relatif 4 un cas d’apatridie; protocole spécial relatif 4 l’apatridie) — 
’échec a été total sur les deux autres questions faute d’entente entre les Etats. 
La spn a eu beau réaffirmer en 1930 et 1931 l’intérét qu’elle portait au 
développement du droit international et sa volonté d’appliquer de meilleures 
méthodes a la poursuite de l’ceuvre entreprise, ]’initiative suédoise n’a jamais 
abouti. Le PF Rousseau (vol. I, p. 883) souligne les causes de cet échec 
— qu’elles soient d’ordre technique (choix des matiéres a codifier par les 
Etats et non par les experts, organisation de deux comités, caractére discu- 
table de la méthode de consultation) ou politique (prédominance d’intéréts 
nationaux antagonistes opposés a l’acceptation d’un régime uniforme). 

Or le probléme vient d’étre repris par la Charte des Nations Unies, 
notamment dans son article 13 qui charge l’Assemblée générale d’ordonner 
des enquétes et de faire des recommandations « en vue d’encourager le déve- 
loppement progressif du droit international et sa codification » (voir Phistoire 
de cet article chez Yepes, « Codification du droit international », dans le 
tome IV du Dictionnaire diplomatique, 1948, p. 254). L’activité des Nations 
Unies fondée sur cet article de la Charte (et centralisée, du point de vue 
administratif, par la Division du développement et de la codification du 
droit international du Secrétariat des Nations Unies se développe, pour la 
premiére fois dans histoire, dans une ambiance tout a fait nouvelle, et 
cela grace au progrés évident de l’idée de coopération politique et surtout 
administrative entre les nations — progrés di au développement d’une 
organisation internationale centrale et d’institutions spécialisées, a la formation 
d’un personnel administratif international et a l’habitude prise par les nations 
d’agir collectivement dans tous les domaines internationaux (Yepes). Mais 
ce qui importe avant tout c’est — comme il a été dit — la technique de 
travail, fondée a contrario sur les expériences malheureuses du passé loin- 
tain et récent et tendant a atteindre par des moyens mieux appropriés le 
but final fixé par la Charte. 

En effet, conformément aux suggestions d’Alvarez (La Codification du 
droit international, ses tendances, ses bases, 1912; cf. ses rapports présentés a 
Paris en 1938 a la Conférence d’études internationales et 4 Lausanne, en 
1947, ala session de |’Institut de droit international) on emploie la méthode 
me consiste 4 procéder progressivement et graduellement a la codification 

e certaines mati¢res déterminées. En méme temps, il semble évident qu’un 
droit régional (et en particulier continental) ne s’oppose en rien au dévelop- 
pement du droit international véritablement cecuménique, mais au contraire 
peut faciliter l’essor de ce dernier. S’appuyant sur |’expérience des tentatives 
privées antérieures, la priorité est donnée a la codification du droit inter- 
national public par rapport au droit international privé, qu’on considére 
d’ailleurs aussi comme une matiére « codifiable » en principe. Cependant 
il n’est pas question — contrairement a diverses tentatives de codification 
doctrinale — d’élaborer purement et simplement un code complet de droit 
international, concgu systématiquement : il s’agit plutét de tenter de conclure 
une série cohérente de conventions particuliéres réglant certaines matiéres 
importantes et présentant entre elles un caractére d’unité supérieure (Alvarez). 

L’Assemblée générale des Nations Unies, désireuse de s’acquitter de la 
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tache qui lui incombe aux termes de l’article 13 de la Charte, a nommé le 
11 décembre 1946 une commission « du développement progressif du droit 
international et de sa codification », composée de dix-sept Etats Membres 
(Argentine, Australie, Brésil, Chine, Golombie, Egypte, France, Grande-Bre- 
tagne, Inde, Pays-Bas, Panama, Pologne, Suéde, U.R.S.S., U.S.A., Venezuela 
et Yougoslavie). Cette commission était chargée d’étudier : a) les méthodes 
par lesquelles l’Assemblée générale devrait favoriser le développement pro- 
gressif du droit international et sa codification ultérieure; 4) les méthodes 
permettant de s’assurer a cette fin la coopération des divers organes des 
Nations Unies; c) les méthodes permettant de s’assurer le concours de tels 
organismes nationaux ou internationaux susceptibles d’aider 4 atteindre ce 
but. Le Secrétaire général était invité 4 fournir 4 la commission en question 
toute l’aide dont elle pourrait avoir besoin dans l’accomplissement de ses 
travaux et la commission méme devait présenter un rapport a |’Assemblée 
générale lors de sa prochaine session ordinaire, c’est-a-dire en 1947. 

Sur proposition de ce Comité, l’Assemblée générale a reconnu le 
21 novembre 1947 la nécessité dela création d’un comité d’experts, la Com- 
mission du droit international (1Lc), qui avait une compétence reconnue dans 
ce domaine et qui représentait « les principales formes de civilisation et 
les systémes juridiques fondamentaux du monde entier »; l’élection des 
membres de I’1Lc a été ajournée jusqu’a la troisiéme session ordinaire de 
Assemblée générale en 1948. Entre temps, les deux premiéres Assemblées 
générales ont voté des résolutions importantes concernant les travaux futurs 
de l’mLc, notamment : a) le 11 décembre 1946, l’Assemblée générale a 
confirmé (95/1) les principes du droit international acceptés par le statut 
de la Cour de Nuremberg et a prié la premiére des commissions citées plus 
haut de considérer « comme une question d’importance capitale les projets 
visant 4 formuler dans le cadre d’une codification générale des crimes commis 
contre la paix et la sécurité de ’humanité ou, dans le cadre d’un code de 
droit criminel international, les principes reconnus dans le statut de la Cour 
de Nuremberg et dans l’arrét de cette Cour ». La résolution en question 
déclare entre autres que « l’Assemblée générale reconnait l’obligation qui 
lui incombe aux termes de l’article 13 de provoquer des études et de faire 
des recommandations en vue d’encourager le développement _progressif 
du droit international; prend acte de l’accord relatif 4 la création d’une Cour 
militaire internationale chargée de poursuivre et de chatier les grands crimi- 
nels de guerre de l’Axe européen (accord signé 4 Londres le 8 aotit 1945), 
ainsi que du statut joint en annexe; prend acte également du fait que des 
principes analogues ont été adoptés dans le statut de la Cour militaire inter- 
nationale chargée de juger les grands criminels de guerre en Extréme-Orient 
(statut promulgué a Tokyo le 1g janvier 1946); et, en conséquence, confirme 
les principes du droit international y reconnus... »; 5) en méme temps que 
la résolution n° 174 (II) de novembre 1947 au sujet de la création de l’1L¢c, 
Assemblée générale a adopté aussi le statut réglant l’organisation et les 
fonctions de cette commission et sa coopération avec d’autres organismes. Ce 
statut fixe le cadre du travail technique de I’iLc. En particulier son article 1° 
confirme que I’1Lc doit tenter d’assurer le développement progressif du droit 
international et sa codification, en s’occupant en premier lieu du droit public, 
sans pour autant renoncer a explorer le domaine du droit international 
privé. L’article 15 définit ces diverses notions : l’expression « codification » 
— y est-il précisé — est « employée pour la commodité, pour couvrir les 
cas ot il s’agit de formuler avec plus de précision et de systématiser les régles 
du droit international dans des domaines dans lesquels il existe déja une 
pratique étatique considérable, des précédents et des opinions doctrinales »; 
expression « développement progressif du droit international » est employée 
« pour la commodité, pour couvrir les cas ou il s’agit de rédiger des conven- 
tions sur des sujets qui ne sont pas encore réglés par le droit international 
ou relativement auxquels le droit n’est pas encore suffisamment développé 
dans la pratique des Etats ». L’article 18 donne mission a I’ILc de recenser 
tous les problémes de droit international pour choisir les matiéres 4 codifier 
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en utilisant toute la documentation existante, c’est-a-dire tous les projets, 
aussi bien officiels que privés; l’11c devra également soumettre a |’Assemblée 
générale ses recommandations concernant les matiéres dont la codification 
lui semble nécessaire ou désirable. L’article 24 du statut déclare que lILc doit 
prendre en considération les voies et moyens tendant a faciliter le recours 
au droit coutumier international, notamment en rassemblant et en publiant 
les documents relatifs aux usages des Etats, les décisions des tribunaux 
nationaux et internationaux, etc. Enfin les articles 25 et 26 prévoient la 
consultation des organes des Nations Unies aussi bien que d’un certain nom- 
bre d’organisations nationales et internationales, officielles et non officielles, 
dont la liste doit étre dressée par le Secrétaire général. 

Le 12 avril 1948 V’tc a élu président M. Hudson, professeur de la 
Faculté de droit de la Harvard University et ancien juge de la cpy 
(U.S.A.), et vice-présidents M. le PF Koretsky (U.R.S.S.) et Sir Bonegal 
Narsing Rau (Inde); M. Gilberto Amado (Brésil) a été nommé rapporteur. 

M. Hudson, président de l’ILc, a inauguré les travaux de la Commission 
en remarquant qu’un juriste ne saurait oublier les legons de lhistoire et 
que, dans toutes leurs activités, les membres de la Commission devront 
sans aucun doute s’en inspirer. Mais ils ne doivent pas pour autant étre 
esclaves du passé; ils doivent poursuivre leur travail en ayant constamment 
présentes a l’esprit les conditions de notre époque. 

Aprés avair adopté son ordre du jour l’ILc a décidé par 10 voix pour 
et 3 voix contre qu’en vertu des articles 19 et 23 de son statut elle avait compé- 
tence sans attendre une décision de l’Assemblée générale sur des recomman- 
dations faites par l’1Lc par application de l’article 18, paragraphe 2. 

L’irc a choisi sur une liste qui lui avait été soumise par le Secrétaire 
général les quatorze sujets suivants, aux fins de codification : 1. reconnaissance 
des Etats; 2. succession des gouvernements et des Etats; 3. immunités juri- 
dictionnelles des Etats et de leurs biens; 4. juridiction pénale en matiére 
d’infractions commises en dehors du territoire national; 5. régime de la haute 
mer; 6. régime des eaux territoriales; 7. nationalité; 8. condition des étran- 
gers; g. droit de refuge politique; 10. traités; 11. immunités diplomatiques; 
12. immunités consulaires; 13. responsabilité des Etats; 14. procédure 
arbitrale. Parmi ces sujets la priorité a été accordée, a titre provisoire, aux 
traités, a la procédure arbitrale et au régime de haute mer. 

En vue de faciliter la tache de planification de I’mc, le Secrétaire général 
des Nations Unis a — conformément a la résolution de l’Assemb'‘« générale 
du 21 novembre 1947, N° 175/II — publié un mémorandum cetaillé inti- 
tulé : « Etude de droit international » (Doc. A/cn./4/1). La premiére partie 
traite en détail des fonctions de l’iLc et récapitule les expériences anté- 
rieures, les difficultés de la codification (sensu largo) et les vastes possibilités 
qui s’offrent néanmoins si cette ceuvre est entreprise dans |’esprit qui convient. 
(« Une codification effectuée sous la forme d’un enregistrement du passé 
plutot que d’une utilisation constructive de la documentation existante, 
juridique ou autre, et dans le but de soumettre la vie de la communauté a 
des régles, constitue un frein au progrés. ») La deuxiéme partie est consacrée 
a une étude générale de l’ensemble du droit international (article 18 du statut 
de l’rc); le mémorandum aborde ici toutes les principales matiéres 
du droit international public en tenant compte des efforts de codification 
antérieurs et des divers travaux doctrinaux (les sources et les sujets du droit 
international, ses obligations par rapport au droit national, les droits et les 
devoirs de l’Etat, la succession des Etats et des gouvernements, leur recon- 
naissance, la reconnaissance des actes d’un Etat étranger, la juridiction 

énale a l’égard des infractions commises en dehors du territoire national, 
me régime de la haute mer et celui des eaux territoriales, la nationalité, le 
traitement des étrangers, l’extradition et le droit d’asile, les immunités 
diplomatiques et consulaires, la responsabilité des Etats, la procédure arbi- 
trale). Enfin dans sa troisiéme et derniére partie le mémorandum propose 
a l’1Lc une méthode de travail fondée sur la procédure suivante : la com- 
mission nommera plusieurs rapporteurs travaillant sous la direction de 
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plusieurs sous-commissions chargées de I’étude et de la mise au point de 
projets et des commentaires; ces organes travailleront en collaboration tech- 
nique avec le personnel du secrétariat des Nations Unies, des assistants chargés 
de recherches, des consultants et d’autres organismes (par exemple les Sociétés 
savantes, l’Union panaméricaine, etc.). Ainsi au stade de la préparation 
de la documentation complete relative 4 chacun des sujets, de méme qu’a 
celui de l’élaboration de la version préliminaire des projets et des commen- 
taires, le rapporteur et la sous-commission pourraient compter, dans leur 
travail, sur Vaide et sur l’encouragement des institutions scientifiques les 
plus actives de divers pays. L’étude de ces projets au sein de la commission 
pléniére, siégeant de facon quasi permanente, aurait lieu aprés un délai d’un 
an; ils seraient ensuite transmis a l’Assemblée générale,accompagnés ou non 
de recommandations sur les mesures a prendre. 

Le 3 novembre 1948 la troisiéme session de l’Assemblée générale a élu pour 
trois ans les quinze membres de I|’1Lc (avec possibilité de réélection). Elle les 
a choisis uniquement en tant que spécialistes, d’aprés leurs titres personnels 
et non en tant que représentants de leurs gouvernements respectifs. D’aprés 
les formes de civilisation et en particulier les grands courants juridiques qu’ils 
représentent, ces membres peuvent étre groupés de la fagon suivante : 
ee anglo-saxons : P¥ J.L. Brierly (Grande-Bretagne), P? M. Hudson 

(U.S.A.). 

Systémes de l’Amérique latine : P? L. Alfaro (Panama), PF G. Amado 
(Brésil), D®™ R. Cordoba (Mexique), P? J.M. Yepes (Colombie). 
Systémes européens occidentaux : P? G. Scelle (France), P® J.P.A. Francois 

(Pays-Bas), P J. Spiropoulos (Gréce), PF A.E.F. Sandstron (Suéde). 
Systemes slaves : P? Vl. Koretsky (U.R.S.S.), D® J. Zourek (Tchécoslova- 

quie — ce dernier peut représenter aussi les systémes particuliers de 

l'Europe centrale, des Etats « héritiers » de l’Autriche-Hongrie). 
Systémes arabes (islamiques) : Faris Bey el Khouri (Syrie). 
Systémes de l’ Extréme- Orient : D? Shuhsi Hsu (Chine), Sir Benegal Rau (Inde). 

On peut donc, semble-t-il, affirmer que l’Itc a été recrutée sur des bases 
aussi larges que possible et qu’aucun grand courant de la civilisation juri- 
dique du globe n’a été laissé de cété. 

L’IL¢c a inauguré ses travaux le 12 avril 1949 & Lake Success, la durée de 
sa premieére session étant de deux mois entiers. A son ordre du jour figuraient 
entre autres |’élaboration d’un programme général de codification et l’examen 
des questions spécialement soumises 4 son attention par les résolutions de 
Assemblée générale. Ces derniéres comprenaient (outre la question déja 
signalée des principes du droit international reconnus par le statut et l’arrét 
de la Cour de Nuremberg — question transmise a ]’1Lc par la Commission des 
dix-sept Etats Membres) —les deux questions suivantes : le projet de décla- 
ration concernant les droits et les obligations des Etats (résolution de l’Assem- 
blée générale n° 178/II/ de 1947) sur la base du projet du Panama (Doc. a/285) 
et le probléme de la possibilité de création et de l’organisation optima d’une 
instance judiciaire internationale chargée de juger les coupables du crime 
de génocide et d’autres crimes dont le jugement lui serait confié par des 
conventions internationales ultérieures (résolution du g décembre 1948, 
n° 260/III B). Il s’agit ici enparticulier — étant donné que |’Assemblée 
générale a reconnu la nécessité d’une action suivie, préventive aussi bien que 
répressive, contre le crime de génocide (projet Lemkin) — d’étudier plus en 
détail la possibilité d’instituer une Chambre criminelle de la Cour inter- 
nationale de justice (v. résolution N® 260/III a; United Nations Bulletin, 
p- 1015, 1948). 

I] serait prématuré de porter aujourd’hui un jugement définitif sur les 
méthodes de travail de I’mtc, qui ne vient que d’aborder sa tache. II est 
évident que l’efficacité de ce travail, comme d’ailleurs de la totalité des tra- 
vaux analogues sur le plan international, dépend des relations entre nations et 
par conséquent de |’évolution ultérieure des tensions internationales. I] se 
peut donc que la phase actuelle ne constitue, comme en 1930, qu’une étape 
d’efforts infructueux, qu’une expérience qui ne sera utile que pour des tenta- 
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tives analogues a l’avenir. Mais on peut, semble-t-il, constater que la technique 
adoptée dans le stade actuel des tentatives en question constitue @ priori 
un cadre meilleur et plus adéquat pour le développement du droit inter- 
national. Ce sont avant tout des spécialistes, choisis a titre personnel et ne 
représentant par conséquent qu’une doctrine et non un gouvernement, 
qui doivent actuellement décider des matiéres qui ont réellement atteint un 
degré de maturité suffisant pour étre considérées comme « codifiables », 
Le dualisme de corps délibérants — qui continue d’exister (deux commissions 
paralléles) — peut cette fois-ci ne pas influer défavorablement sur les travaux, 
étant donné le monopole accordé a Il’1Lc, seule représentante de la doctrine 
et seule chargée de tout le travail technique en contact direct et permanent 
avec l’Assemblée générale (sans intermédiaires). C’est elle également qui met 
au point elle-méme la méthode selon laquelle elle prendra contact avec les 
Etats Membres et toutes les organisations (non gouvernementales en parti- 
culier). Rien ne lui a été imposé d’avance qui puisse paralyser sa liberté 
d’action. La consultation future pourra donc s’appuyer sur un travail prépa- 
ratoire s¢érieux. Comme le constate a juste titre le mémorandum du Secrétaire 
général, ’1Lc a une triple mission a accomplir : une mission de Jégislateur 
international, énoncant, sous une forme systématique, le droit existant ( « une 
commission de droit international qui limiterait ses fonctions 4 celles d’un 
institut de recherches chargé de réunir une documentation et de constater 
laccord existant ou, plus souvent peut-étre, l’absence d’accord, ne s’acquit- 
terait pas de la tache que son statut lui a assignée. Elle ne répondrait pas 
non plus au besoin urgent de la société internationale qui a stimulé le mouve- 
ment de codification dés l’origine et qui a trouvé son expression dans les 
dispositions de la Charte des Nations Unies »); une mission de juge, cons- 
tatant des pratiques existantes, choisissant entre des prétentions opposées, 
se pronongant pour une solution adéquate (méme s’il n’existe pas de dés- 
accord); enfin, une mission de savant, réunissant une documentation abon- 
dante, entreprenant des études théoriques et batissant en fin de compte une 
ceuvre scientifique d’une haute importance et faisant autorité sur le plan 
international. Les publications de Il’mLc acquerront indiscutablement le 
caractére de sources subsidiaires du droit international et ses recomman- 
dations et rapports —- méme avant d’étre susceptibles d’étre transformés 
en conventions internationales — auront une grande importance pratique 
en tant que facteurs de formation de l’opinion universelle et de stimulants 
des études scientifiques. Grace 4 l’existence du réseau d’institutions inter- 
nationales groupées autour des Nations Unies et faisant partie de son systéme 
administratif, les travaux de l’ILc seront facilités d’une fagon évidente par la 
coopération du corps spécialisé de fonctionnaires internationaux et d’orga- 
nisations non gouvernementales ayant un statut consultatif. L’élargissement 
considérable du champ d’action de Il’1Ltc — qui embrasse aussi le droit 
international pénal et le droit international administratif — rendra obligatoire 
le recours aux consultations les plus diverses, si elle doit véritablement avancer 
dans ses travaux et ne pas se contenter de ]’élaboration banale des régles de 
droit existantes qui ne soulévent ni discussion ni opposition. 

Sans vouloir se montrer trop affirmatif, on peut estimer qu’un pas impor- 
tant, et peut-étre décisif, vient d’étre accompli sur la voie du progrés et 
de la codification — dans la mesure du possible — du droit international 
pris dans son ensemble. 

Georges S. LANGRoD, 


Professeur a Université Jagélonienne, 
chargé de recherches au C.N.R.S. (Paris). 
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La présente étude est une introduction 4 Vouvrage Les Problémes démographiques 
et les états de tension internationale, que le P* S. Chandrasekhar, actuellement 
directeur de la Section d’études économiques a |’ Université d’ Annamalai (Inde), compte 
ublier prochainement. Nous la reproduisons ici parce qu'elle entre dans le cadre du plan 
d’études de I’ Unesco : « Etats de tension et compréhension internationale». La troisiéme 
session de la Conférence générale de l’ Unesco a en effet, comme ont le sait, chargé le 
Directeur général d’encourager les enquétes sur les questions démographiques qui exercent 
une influence sur la compréhension internationale. 


LES PROBLEMES DEMOGRAPHIQUES 
ET LES ETATS DE TENSION INTERNATIONALE 


En dépit de toutes les mythologies, nous savons aujourd’hui, de fagon a peu 
prés certaine, que le genre homo vit sur notre planéte depuis plusieurs centaines 
de milliers d’années et que l’espéce sapiens remonte a quelque cinquante 
mille ans. L’existence tatonnante des premiers hommes était certainement 
trés précaire, et la maladie, la famine et la mort violente devaient réduire leur 
nombre dans des proportions considérables. Des siécles durant, la population 
du globe s’est accrue de facgon lente et presque imperceptible; elle a da 
demeurer pratiquement stationnaire pendant de longues périodes. A l’époque 
ou ’homme ne pouvait recourir qu’a la chasse et a la péche pour assurer sa 
subsistance, de vastes territoires sont sans doute restés totalement inhabités. 
La population était alors si clairsemée que la densité démographique, pour 
autant que l’on puisse en juger, devait étre de’ordre d’un habitant par 500 kilo- 
métres carrés. Evidemment, l’homme ne réglait pas alors l’accroissement de 
la population comme il a appris a le faire dans de nombreuses parties du 
monde bien des siécles plus tard. Du point de vue biologique il se multipliait, 
au contraire, aussi rapidement que le lui permettait le milieu hostile ot il 
vivait sans pouvoir le contréler. Mais lorsque ’homme eut découvert l’agri- 
culture, domestiqué certains animaux utiles et appris a fabriquer des poteries 
et des tissus grossiers, il disposa de ressources alimentaires plus abondantes, 
plus stables et plus stires, et il commenga a se multiplier plus rapidement bien 
que la médecine, I’hygiéne et la lutte contre la maladie amis encore totale- 
ment inconnues. 

En 1650 le rythme d’accroissement de la population avait commencé a 
s’accélérer dans certaines régions. Le nombre total des habitants du globe 
n’était pourtant encore que d’environ 465 millions, soit 4 peu prés le quart 
de ce qu’elle est actuellement. En 1750 la population mondiale s’élevait 
déja 4 660 millions et, dépassant un siécle plus tard la limite du milliard, elle 
atteignait en 1850 1.098 millions. Au cours du x1x® siécle l’Europe vit le» 
nombre de ses habitants augmenter dans des proportions considérables 4 la 
suite des révolutions industrielle, agricole et commerciale qui, parties d’Angle- 
terre, gagnérent toute |’Europe. La découverte de nouvelles terres et l’éléva- 
tion du niveau de vie qui en résulta, malgré la pauvreté et la misére que l’indus- 
trialisation provoqua tout d’abord, donnérent naissance, en Europe, a d’impor- 
tants mouvements d’émigration. A titre d’exemple, précisons que plus de 
60 millions d’Européens, dont 20 millions pour les seules iles Britanniques’, 
émigrérent vers de nouveaux continents entre 1815 et 1914. En 1goo, la 
population mondiale s’élevait 4 1.551 millions d’4mes. Entre 1938 et 1948, 
en dépit des catastrophes naturelles ou provoquées par homme dont 
d’immenses régions du monde eurent a pa la population mondiale s’est 
accrue annuellement d’environ 17 millions d’4mes en moyenne. Malgré les 
guerres d’envergure restreinte, les épidémies et l’état voisin de la famine qui 


1, Julius Isaac, Economics of Migration (Londres 1949), p. 60. 
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régnent encore dans beaucoup de régions, elle continue 4a s’accroitre 
chaque année d’environ 20 millions, soit quelque 60.000 par jour’. Cette 
augmentation ne s’opére pas de facon uniforme, car si certains pays béné- 
ficient des progrés de la science ainsi que de son application a l’agriculture, 
a l’industrie, 4 la médecine et aux transports, d’autres, en revanche voient 
leur population décimée par les épidémies, les famines et les guerres. 

En 1940 la population totale du monde était évaluée a 2.170 millions 
d’étres humains. I] s’agit 1a d’un chiffre approximatif, car force a été de s’en 
tenir a des déductions en ce qui concerne certaines régions ol aucun recense- 
ment n’a jamais été effectué; en outre, il se peut qu’on ait sous-estimé l’impor- 
tance de la population de certains pays ot des recensements sont effectués 
périodiquement mais de facon peu rigoureuse. Ainsi donc, le chiffre que nous 
venons d’indiquer peut étre considéré comme un minimum. Si la natalité 
et la mortalité se maintiennent dans l’ensemble du monde a leur rythme 
actuel (et tout porte a croire qu’il en sera ainsi, 4 moins que n’éclate une 
troisiéme guerre mondiale) la population de notre planéte sera bien prés 
d’atteindre 2 milliards et demi en 1950. Si l’on considére cette évolution 
démographique dans son ensemble elle évoque l’image d’une méche longue 
et mince, qui aprés avoir bralé lentement et avec hésitation d’abord, s’embrase, 
atteint la charge de poudre et finit par la faire exploser. 

Si l’accroissement de la population mondiale présente des différences et 
des inégalités selon les régions, nous pouvons malgré tout considérer aujour- 
d’hui cette population comme un tout. Bien que depuis cinquante ans le 
taux d’accroissement se soit abaissé dans certaines parties du monde, l’ensemble 
de la population continue a augmenter de 1 %,ce qui veut dire quelle 
doublera en soixante-dix ans. En un mot, le contrdle plus ou moins sévére 
exercé sur la natalité et sur la mortalité dans les divers continents, les divers 
peuples, les divers pays et les diverses collectivités a entrainé, dans le taux 
d’accroissement de la population des variations d’ot résultent les déséqui- 
libres démographiques responsables de la famine et des maladies, des états 
de tension et des guerres dont souffrent actuellement certaines régions. II 
importe de se demander si l’accroissement de la population a atteint un degré 
de déséquilibre démographique de nature a provoquer des tensions inter- 
nationales et, en dernier ressort, l’explosion ot périra l’humanité. 

Le tableau 1 de la page suivante montre l’accroissement de la population 
mondiale d’une époque a l’autre et le taux moyen d’accroissement annuel 
selon les périodes. Le tableau 2 indique l’évolution de la population des 
différents continents entre 1800 et 1947. 

L’immense majorité des peuples du monde n’a pas encore atteint le stade 
ou des considérations qualitatives deviennent importantes ou indispensables; 
toute étude scientifique des problémes démographiques doit donc rester 
essentiellement quantitative. Les aspects qualitatifs des problémes démo- 
graphiques sont d’ailleurs toujours sujets 4 controverse. Nous devons donc, 
pour notre part, nous attacher presque exclusivement aux aspects quantitatifs 
ou arithmétiques; c’est-a-dire aux naissances, aux décés et aux migrations, 
seuls facteurs qui conditionnent l’accroissement ou la diminution des popula- 
tions. Et c’est sur ces trois facteurs que notre analyse devra porter pour 
commencer. 

Si l’on étudie l’accroissement de la population du monde et en particulier 
des pays occidentaux industrialisés, il apparait que cette évolution constitue 
une sorte de cycle. On peut dire qu’un cycle démographique a commencé 
lorsque homme a allié la science a l’agriculture et a l’industrie, c’est-a-dire 


1. Bien que le surpeuplement figure parmi les causes des états de tension politique et écono- 
mique et des guerres, ces conflits ne résolvent pas par eux-mémes les problémes démographiques. 
Pendant la deuxi¢me guerre mondiale, la population du monde a continué 4a s’accroitre. De 
plus, « la théorie selon laquelle la guerre est une nécessité biologique, le moyen employé far 
la nature pour limiter l’augmentation de la population et assurer la survivance du plus fort 
et l’élimination du plus faible est injustifiée et inacceptable. Au cours du siécle dernier, alors 
que les guerres étaient des phénoménes courants dans le monde entier, la population du globe 
a presque doublé ». Fairfield Osborn, Our Plundered Planet (New York, 1948), p. 22. 
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a l’époque de la révolution agricole et industrielle. Dés que homme a pu 
produire plus de nourriture qu’il n’en consommait normalement, dés qu’il a 
pu transporter cet excédent et le conserver en prévision des mauvais jours, 
il en est résulté un abaissement du taux de la mortalité et un accroissement de 
la population. I] a pu ainsi tenir en échec la famine qui, au cours de l’histoire, 
a tant fait pour diminuer la population du globe et qui continue a la décimer 
dans certaines régions. Méme alors, l’accroissement de la population restait 


TABLEAU I 


Accroissement de la population mondiale. 

















PoURCENTAGE 
poner POPULATION MONDIALE | D’ACCROISSEMENT ANNUEL 
oe (EVALUEE EN MILLIONS) | AU COURS DE LA PERIODE 
; | PRECEDENTE 
| | 
1650 ......| 545 — 
FI secues 728 | 0,29 
eee go6 0,44 
ee 1.171 | 0,51 
P aawas 1.608 0,63 
ee 2.171 | 0,75 
| 





TABLEAU 2 


Population mondiale des divers continents 1800-1947 (en millions) 

















Continents | 1800 | 1850 | 1900 | 1939 1947 
| | 

Afrique ......../ 100 | 100 | 14! | 157 184 
Amérique du N.| 15 39 | Wo | 184 206 
Amérique du S..| 14 | 20 | 41 | 89 103 
MEM avcvernce's| GOD 664 {| 839 | 1.097 | 1.235 
BUIOpe....5+..) i8 266 | 390 | 542 — 
Océanie .......| 2 | 2 6 | II — 

















freiné par la maladie. Mais l’homme apprit ensuite les régles de hygiéne 
et le taux de la mortalité s’abaissa davantage encore. En perfectionnant 
progressivement l’exploitation et la conservation des ressources naturelles, 
homme parvint a élever son niveau de vie, mais s’étant ainsi créé de nou- 
velles aspirations qui l’amenaient 4 entrer en concurrence avec d’autres, il 
commenga a régler le rythme de sa reproduction en vue de conserver ce 
niveau. 

Dans les pays hautement industrialisés, l’écart entre le taux de la natalité 
et celui de la mortalité commenga dés lors 4 diminuer de facon telle que le 
nombre des habitants devint presque stationnaire et que la population retrouva 
l’état de stabilité d’accroissement lent qui avait été le sien au cours de l’ére 
pré-industrielle. Ce qui différencie ces deux phases, c’est avant tout le fait 
qu’aujourd’hui le taux de la natalité dépend de la volonté de ’homme; car 
si dans le passé la population restait stationnaire, c’était en raison d’une 
mortalité élevée soumise a des influences incontrélables; en revanche, ce 
méme fait s’explique aujourd’hui non pas tant par une diminution nette 
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des décés que — chose beaucoup plus importante — par l’influence que 
homme exerce délibérément sur la taux de la natalité. L’apergu donné 
ci-dessus de l’accroissement et de la décroissance de la population dans les 
pays industrialisés de l’hémisphére occidental, qu’ont traversé successivement 
les étapes primitive, agraire et industrielle, nous améne a reconnaitre 
lexistence d’un cycle démographique. 

Si nous appliquons ce concept de cycle démographique a l’ensemble du 
monde, nous voyons que l’on peut répartir les différents pays entre les diverses 
étapes du cycle. L’étude de tous les pays sur lesquels nous possédons quelques 
données statistiques permet de distinguer dans ce cycle démographique cing 
stades ou phases que nous appellerons : a) la phase stationnaire avec taux 
élevés; 6) la premiére phase d’expansion; ¢c) la seconde phase d’expansion; 
d) la phase stationnaire avec taux peu élevés; et enfin e) le déclin!. 

Pour établir a quelle phase se trouvent les diverses régions du globe, il 
faudrait connaitre les taux de la natalité et de la mortalité ainsi que les mouve- 
ments migratoires de tous les peuples du monde. Malheureusement, les 
renseignements relatifs 4 certains pays sont rares et confus, ce quirend diff- 
cile de les classer nettement dans lune de ces catégories. C’est ainsi que 
labsence de données statistiques les plus élémentaires nous empéche de dire 
quoi que ce soit de certain au sujet du continent africain, a l’exception, peut- 
étre, de l'Union Sud-Africaine, de l’Egypte et a la rigueur de I’Abys- 
sinie®. En l’absence d’informations précises, il faut pour classer chaque 
région, de fagon peut-étre arbitraire, dans l’un des cing stades du cycle démo- 
graphique se fonder sur des preuves indirectes et détournées, par exemple 
sur le genre d’économie de la région (agricole, industrielle ou mixte), sur 
limportance des services sanitaires, la mesure dans laquelle les ressources 
locales suffisent a satisfaire les besoins alimentaires de la population, et autres 
facteurs du méme ordre. 

a) Phase stationnaire avec taux élevés. — Cette phase de développement est 
caractérisée par une natalité et une mortalité trés fortes; la natalité varie de 
40 a 50 pour 1.000 et la mortalité, qui atteint des chiffres équivalents, assure 
a peu prés la stabilité démographique; l’accroissement de la population est 
donc nul ou, s’il se produit parfois, il garde un caractére sporadique. L’éco- 
nomie de ces pays est surtout agraire, et le niveau de vie de cette population 
agricole est proche du minimum vital malthusien. L’évolution démographique, 
en quelque sens qu’elle se produise, est fonction des famines, des épidémies, 
des inondations et de la sécheresse qui surviennent fréquemment et sur les- 
quelles il est pratiquement impossible d’exercer un contréle. Les récoltes 
sont bonnes ou mauvaises selon que les pluies sont abondantes ou rares. La 
qualité des paturages, la gravité des épizooties qui déciment le bétail sans 
qu’on puisse lutter contre elles et divers autres facteurs agissent sur la mortalité, 
qui connait des hauts et des bas sans jamais tendre véritablement a s’abaisser. 
L’>homme n’exerce aucun contréle sur ces phénoménes, et les naissances 
comme les décés sont simplement des accidents inévitables. 


1. Plusieurs auteurs ont analysé les diverses phases du cycle roar a9 _ Voir 
F.W. Notestein, Population — The Long View, chez Théodore W. Schultz (Ed.); Food for the 
World (Chicago, ef ange de l'Université de Chicago, 1945), pp. 36 4 57; Warren S. Thomp- 
son, Population and Peace in the Pacific (Chicago, Imprimerie de |’Université de Chicago, 1946), 
pp. 26 4 35; P. K. Wehelpton, World Population Trends, rapport présenté au Congrés inter- 
national sur les questions démographiques et les ressources mondiales (Cheltenham, Angle- 
terre, 1948); et C. P. Blacker, Stages in Population Growth, dans la publication Eugenics Review 
(Londres, 1948), pp. 88 4 102. Nous avons adopté ici les vues du Dr Blacker. f 

2. Cette difficulté a inspiré 4 R. R. Kuczynski les réflexions suivantes : « Lorsqu’il est 
impossible d’obtenir des chiffres, il faut bien se contenter d’opinions. Ceci présente de graves 
inconvénients, notamment dans un domaine ow I’on constate si fréquemment que I’opinion 
méme des observateurs les plus compétents est erronée. Beaucoup d’observateurs ne sont pas 
suffisamment doués du «sens des chiffres ». En l’absence de chiffres probants, il est presque 
impossible de se former une opinion exacte sur les questions de population, car les faits démo- 
graphiques ne sont pas évidents. I] est presque aussi difficile d’évaluer le taux de la natalité, 
de ia morbidité, de la mortalité ou importance des migrations dans la plupart des colonies 
africaines que d’évaluer la fréquence de ]’adultére dans le Royaume-Uni. ». — A Demographic 
Survey of the British Colonial Empire, vol. I, West Africa (Londres, Imprimerie de Université 
d’Oxford, 1948), p. vi. 
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Il est bien difficile de traiter de fagon compétente les problémes démo- 
graphiques qui se posent en Chine, car les spécialistes eux-mémes ne par- 
viennent pas a se mettre d’accord sur le chiffre exact de sa population et leurs 
estimations font ressortir des différences qui s’élévent 4 plus de 100 millions. 
Jamais l’ensemble de la Chine n’a fait l’objet d’un recensement complet au sens 
moderne du terme. I] est impossible d’obtenir des statistiques exactes au 
sujet de la natalité comme de la mortalité et méme, répétons-le, du nombre 
total des habitants. En effet, il n’existe dans ce pays aucun gouvernement 
central solidement établi; les communications sont difficiles, et dans de 
vastes régions les services sanitaires sont, pour ainsi dire, inexistants. Dans 
des régions périodiquement épuisées par l’invasion étrangére et la guerre 
civile, la famine n’est pas dans les campagnes un incident passager mais un 
état chronique. Citons a titre d’exemple le témoignage suivant : 

La Commission spéciale de la Croix-Rouge, qui se rendit en Chine pen- 
dant la grande famine de 1928-29 pour étudier la possibilité d’une intervention 
de cet organisme, souligna dans son rapport que la Croix-Rouge a été congue 
en vue d’accorder des secours dans les cas d’exception, alors qu’en Chine la 
famine ne constitue pas une exception! Aprés avoir envisagé pour le probléme 
démographique chinois diverses solutions, dont l’émigration, la Commission 
conclut que : « Quand bien méme les autres nations ouvriraient largemeut 
leurs portes aux émigrants chinois, et quand bien méme tous les navires 
affectés au transport international des passagers sur les sept mers abandonne- 
raient leur service normal pour assurer exclusivement |’émigration des Chinois, 
il apparait que ces mesures ne suffiraient pas 4 compenser l’accroissement 
«annuel » de la population. En un mot, nous sommes impuissants 4 résoudre 
le probleme démographique qui se pose en Chine par les moyens normaux 
dont nous disposons. » 

Pour sa part, le D' Warren S. Thompson évalue la population de la Chine 
a quelque 375 ou 425 millions. Voici ce qu’il dit 4 ce sujet : «On peut raison- 
nablement affirmer que le taux de la natalité en Chine n’est pas inférieur 
a 40; et je suis persuadé qu’en moyenne il atteint, en fait, un chiffre au 
moins égal et peut-étre supérieur a celui qui a été enregistré 4 Formose (45,6). 
Sur la mortalité, nous ne disposons que de données plus vagues encore; elles 
semblent toutefois permettre de conclure que le taux de la mortalité en Chine 
n’est inférieur 4 35 que dans des conditions tout a fait exceptionnelles; par 
exemple, dans une région limitée dotée de services sanitaires d’un genre quel- 
conque, ou a l’occasion d’une « bonne » année ou la récolte est abondante 
et les épidémies moins graves. Le taux de la mortalité varie considérablement 
d’une année a l’autre et d’une localité a l’autre... Ces différences beaucoup 
plus marquées que celles de la natalité sont sans doute un trait caracté- 
ristique que l’on observe chaque fois que, comme en Chine, la population 
ne dispose pratiquement d’aucun service sanitaire et que son niveau d’existence 
normal est voisin du minimum vital, méme dans les « bonnes » années. »! 

Les pays qui en sont restés 4 cette phase sont appelés a voir leur déve- 
loppement créer de nouveaux problémes 4 mesure que l’on y instituera 
des services publics d’hygiéne moderne et que la famine diminuera par suite 
de l’augmentation de la production et de l’industrialisation. Tel est le cas 
gs la majeure partie de |’Afrique, la Chine (y compris la Mandchourie), 
e Tibet, ’Arabie Saoudite, Iran et lAfghanistan. 


b) Premiére phase d’expansion. — Cette phase est caractérisée par le taux 
élevé de la natalité (tout comme la premiére phase) et par un taux de morta- 
lité inférieur et en régression. L’écart qui existe dans ces pays entre le taux 
décroissant de la mortalité (25 pour 1.000 environ) et le taux élevé de la nata- 
lité (& peu prés 40 pour 1.000) explique l’accroissement considérable de 
ensemble de la population. 

L’économie des pays qui ont atteint ce stade de développement est carac- 
térisée par le perfectionnement des méthodes agricoles et l’introduction 


1. Warren S. Thompson op. cit., pp. 180-181. 
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de systémes d’irrigation et de lutte contre les inondations. L’emploi de meil- 
leures semences et d’engrais naturels ou chimiques, l’existence de magasins 
et la pratique de l’assolement permettent d’augmenter la production agri- 
cole; les paysans peuvent ainsi mettre de cété leurs faibles excédents en pré- 
vision des mauvais jours. On note également un début d’industrialisation 
ainsi que l’inventaire des ressources minérales de la région et l’acquisition 
de machines relativement modernes. Une faible proportion de la main- 
d’ceuvre a recu une formation technique qui lui permet de faire fonctionner 
les quelques rares établissements industriels disséminés dans le pays. L’amé- 
lioration des communications par la route, le rail et les voies d’eau facilite 
lé transport des aliments vers les régions ot ils font défaut, atténuant ainsi 
la rigueur des famines locales. L’action de services d’hygiéne et de santé 
publique rudimentaires commencent a tenir en échec les maladies et les 
épidémies, si bien que le taux élevé de la mortalité diminue. Un réseau d’écoles 
insuffisant encore pour répondre aux besoins de l’ensemble de la population 
s’attaque a l’analphabétisme jusque-la généralisé. Un gouvernement central 
relativemert fort et une police font régner l’ordre, empéchent les guerres 
civiles et permettent a la population de jouir d’une paix relative. Tous ces 
avantages élémentaires propres a la vie civilisée sont dus aux contacts avec 
l’Occident, c’est-a-dire a limpérialisme européen qui s’est donné libre cours 
dans la plus grande partie de l’Asie. Dans les Etats en question l’introduction 
des progrés que nous venons de décrire a eu pour contrepartie la perte de 
la liberté politique et certains inconvénients économiques graves. En derniére 
analyse, dans le domaine qui nous intéresse le bilan de la domination exercée 
par |’Europe occidentale sur l’Asie se solde par une augmentation notable 
et significative de la population. La plupart de ces Etats sont d’anciennes 
colonies qui recouvrent rapidement la liberté politique qu’elles avaient 
perdue, et qui semblent a la veille d’un puissant essor politique et écono- 
mique. 

A part quelques exceptions, tout le continent asiatique traverse actuel- 
lement la deuxiéme phase du cycle démographique. C’est la conjonction 
des coutumes asiatiques qui favorisent la natalité avec linfluence de 
l’Occident, au meilleur sens du terme, qui a déterminé depuis cinquante 
ans le formidable accroissement de la population asiatique. C’est ainsi qu’entre 
1931 et 1941 I’Inde et le Pakistan ont acquis a eux seuls 50 millions d’habi- 
tants supplémentaires. D’autres pays d’Asie ont connu des évolutions ana- 
logues. Cela ne signifie naturellement pas que le taux d’accroissement de la 
population asiatique ait été particuliérement élevé, mais simplement que 
limmensité de cette population rend l’augmentation totale considérable 
méme si l’élévation du taux est restée modeste. Cette multiplication des 
habitants de l’Asie posera a |’Asie elle-méme et au monde entier un grave 
probléme dés que l’ensemble du continent aura recouvré sa pleine liberté 
politique et sa stabilité, amélioré et modernisé la santé et ’hygiéne publiques 
et réduit progressivement le taux de la mortalité. 

Outre ces pays d’Asie, on peut ranger dans cette catégorie la Turquie, 
l’Egypte, Israél (population juive), Madagascar, le Mexique, l’Amérique 
centrale, enfin toutes les républiques d’Amérique latine, a l’exception du 
Chili, de Uruguay et de l’Argentine. Bien que le développement des_villes 
et de l’urbanisation ait été relativement plus poussé dans ces pays, leur systéme 
économique et leurs caractéres démographiques sont plus ou moins analogues 
a l’économie essentiellement agraire de 1’Asie. 

En fait, l’ Amérique latine (et nous entendons par 1a toute la région de 
V’hémisphére occidental qui se situe au sud des Etats-Unis), qui comptait 
146 millions d’habitants en 1946, a fait preuve d’une immense capacité 
d’accroissement. Si l’on considére l’ensemble de cette région, il apparait 
méme que la population s’est multipliée plus rapidement que dans aucune 
grande région du monde. C’est ainsi qu’entre 1920 et 1940 la population 
de l’Amérique latine s’est accrue chaque année dans la proportion de 1,73 %, 
soit en tout de 41 %, c’est-a-dire environ 40 millions d’ames. Si ce taux se 
maintient, la population aura doublé en 1986 et pourrait dépasser 370 mil- 
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lions en l’an 2000. Mais il ne faut pas oublier que l’Amérique latine renferme 
aujourd’hui 16 % des terres habitables du globe et 6 % seulement de la 
population totale du monde. 


c) Le troisiéme stade du cycle démographique (seconde phase d’expansion) 
est caractérisé par une diminution de la natalité et de la mortalité; mais 
comme le taux de la premiére reste supérieur a celui de la deuxiéme (de 
30 a 35 pour 1.000 contre environ 20 pour 1.000), on constate chaque année, 
dans l’ensemble, une augmentation de la population. La diminuuon méme 
du taux de la natalité est ici le signe du progrés. L’économie de ces pays 
a pour fondement une agriculture relativement évoluée et une industrie 
moderne. L’industrialisation a entrainé l’apparition de modes de vie urbains, 
l’adoption de pratiques sanitaires modernes et la création de services publics 
de santé. 

Le pays le plus vaste et le plus important de ce groupe est l’Union 
soviétique, qui comptait 147 millions d’habitants en 1926, 170 millions en 
1939 et 189 millions en 1945. Si les taux actuels de natalité et de mortalité 
se maintiennent, il faut s’attendre a voir cette population s’accroitre encore 
et dépasser probablement 203 millions en 1950!. Parmi les Etats qui traversent 
cette phase, on peut placer le Japon au second rang par ordre d’importance, 
en raison du fait qu’a part l’Union soviétique il est le seul autre pays asiatique 
du groupe; il a d’ailleurs atteint, dans cette seconde phase d’expansion, 
un stade plus avancé que la Russie. Nous possédons sur le Japon des statis- 
tiques assez completes depuis le début de la période Tokugawa. Entre 1721 
et 1850, date du premier et du dernier recensement, la population s’est 
maintenue aux environs de 30 millions : pendant cette ére de « l’isolement 
forcé », économie du Japon était encore agraire, pré-industrielle et pré- 
mécanique et la fréquence des famines, des épidémies, des avortements et 
des infanticides ne favorisait guére un accroissement de la population. Aprés 
la Restauration Meiji de 1868 et sous l’influence des contacts établis avec 
l’étranger, de la modernisation, de l’industrialisation et de l’urbanisation, 
les chiffres qui correspondaient a une économie agraire et 4 un régime féodal 
furent rapidement dépassés. En conséquence, la population doubla entre 
1870 et 1920. Depuis lors elle a passé de 55.963.000 habitants en 1920 a 
73.114.000 en 1940, soit une augmentation de 31 % en vingt ans. 

Comme il fallait s’y attendre, le.développement paralléle de l’industria- 
lisation et de urbanisation amena tout d’abord une augmentation de la 
population, mais lorsque la vie urbaine devint un trait permanent de l’éco- 
nomie japonaise, le taux général de la natalité eut tendance a baisser tout 
en demeurant trés élevé dans les campagnes. Bien que 40 % seulement 
des Japonais continuassent a tirer leur subsistance de l’agriculture, le 
nombre des habitants ne cessa d’augmenter. Le Japon s’urbanisa et s’indus- 
trialisa; il développa et mécanisa son agriculture, favorisa l’émigration et 
la colonisation et s’efforga de capturer les marchés mondiaux; mais il ne sut 
parvenir a élever le niveau de sa population aussi vite que ses contacts avec 
le monde extérieur lui en inspiraient le désir. La crise économique entrainée 
par ce déséquilibre démographique entre une population croissante et les 
ressources disponibles qui ne permettaient pas de lui assurer des conditions 
d’existence plus satisfaisantes, ainsi que l’action d’un gouvernement mili- 
tariste et agressivement nationaliste qui s’efforcait d’élever encore le taux 
de la natalité, aboutirent 4 Pearl Harbour. Il faut reconnaitre que cette 
agression eut notamment pour cause l’état de surpeuplement du Japon. 
Or la défaite de ce pays, la perte de la Mandchourie, de la Corée et de 
Formose, la désorganisation de son économie et tout spécialement de son 
commerce extérieur, sans que sa situation démographique se soit sensible- 
ment améliorée — tout cela n’a contribué en rien a diminuer la « pression » 
due a ce surpeuplement. Si la défaite militaire du Japon a entrainé la perte 


1. Frank W. Notestein et autres : The Future Population of Europe and the Soviet Union 
(Genéve, Société des Nations, 1944), p. 42. 
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de milliers de vies, elle n’a pas résolu les difficultés économiques majeures 
qu’il rencontre. 

L’Union soviétique se trouve dans des conditions 4 peu prés analogues, 
a cette différence prés qu’elle posséde assez d’espace pour que sa population 
croissante puisse émigrer et s’établir sur de nouvelles terres, bien qu’il paraisse 
douteux que des régions aussi peu exploitées puissent assurer 4 une popula- 
tion toujours plus nombreuse un niveau de vie toujours plus élevé. L’Union 
soviétique devra peut-étre choisir entre deux objectifs et viser soit 4 assurer 
a sa population actuelle un niveau de vie plus élevé en augmentant la produc- 
tion, soit A augmenter sa population en abaissant encore son niveau de vie 
actuel déja relativement bas. 


d) La quatriéme phase du cycle démographique correspond a une évolu- 
tion plus poussée et comporte un gaspillage moins considérable des ressources 
humaines. Cette phase stationnaire avec taux peu élevés est marquée par la 
faiblesse de la natalité et de la mortalité. Dans l’ensemble, les naissances 
et les décés se compensent et la population demeure stationnaire. Si l’on ne 
tient pas compte de l’immigration et de l’émigration, tout ce qu’on peut dire 
des pays qui en sont a cette phase d’évolution, c’est que leur population 
est susceptible de demeurer stationnaire pendant une courte période, si les 
autres facteurs demeurent inchangés. Si l’on considére seulement l’4ge moyen 
de l’ensemble de cette population, on peut conclure de fagon générale qu’elle 
vieillira, c’est-a-dire que les gens agés deviendront proportionnellement 
plus nombreux par rapport aux jeunes ou aux gens d’Age moyen. Mais, 
en derniére analyse, indication de la natalité et de la mortalité ne peut a 
elle seule renseigner exactement sur les tendances démographiques d’une 
population. Si l’on néglige le faible écart entre la natalité et la mortalité, 
il n’est qu’un moyen de voir si la population d’un pays donné s’accroit, reste 
stationnaire ou diminue : c’est de calculer le taux net de reproductiviteé’. 
Lorsque ce taux est égal a 1, le nombre total d’habitants reste fixe; il décroit 
si le taux tombe au-dessous de l’unité. Tous les pays ne possédent pas les 
données nécessaires pour calculer le taux en question, mais plus un pays est 
évolué, et plus il y a de chances qu’il dispose des statistiques permettant de 
le déterminer avec une faible marge d’erreur. On peut considérer que les 
pays dont le taux de reproductivité est voisin de lunité, c’est-a-dire ceux 
ou la population reste stable, ont atteint la seconde phase stationnaire. C’est 
le cas de tous les pays du tableau 3. 


Les Etats qui traversent cette phase sont tous situés en Europe occidentale 
ou septentrionale et dans certaines régions de |’Europe centrale, a part les 
Etats-Unis d’Amérique, |’Australie et la Nouvelle-Zélande. II est significatif 
qu’aucun d’eux n’appartienne a |’Asie, a l'Afrique ou a l’Amérique du Sud’. 

Ces pays ne soulévent pour le moment aucun probléme. Si un accrois- 
sement naturel ou l’immigration ne viennent pas augmenter a Il’avenir le 
nombre de leurs habitants, ils présenteront, vu la densité relativement faible 
de leur population, un facheux contraste avec les Etats toujours plus peuplés 
malgré un terrible gaspillage démographique. Par exemple, si d’ici dix ans 


1. On peut définir ce facteur bien connu qu’est le taux net de reproductivité comme suit : 
c’est le nombre moyen de filles que pourrait mettre au monde chaque membre d’un groupe 
de femmes nées au méme moment et dont les taux de reproduction et de mortalité seraient 
conformes 4 chaque 4ge aux moyennes établies. Par exemple, si dans un groupe de mille 
nouveau-nés du sexe féminin les survivantes donnent naissance 4 750 filles, le taux net de la 
reproductivité est de 0,75 (chiffre qui représente le nombre moyen de filles mises au monde 
par chaque membre du groupe primitif). On peut encore définir le taux net de reproductivité 
comme étant I’indice du potentiel de remplacement d’une population dont les taux de natalité 
et de mortalité 4 un 4ge donné sont déterminés. Lorsqu’une population a un taux de repro- 
ductivité de 1,00, elle reste stable 4 titre permanent; si ce taux tombe a 0,75, il s’en faut de 
25 % quelle ne soit stationnaire. H. P. Fairchild (Ed.), Dictionary of Sociology (New-York, 
1944), py : ; 

2. Il est vrai que pour la plupart des pays de ces continents nous ne possédons pas les 
statistiques voulues pour calculer le taux net de reproductivité. Mais le fait que leur popula- 
tion s’accroit rapidement prouve que ce taux est trés supérieur a l’unité. 
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TABLEAU 3 


Pays dont le taux net de reproductivité est voisin de Punité. 





TAUX NET 


Pays ANNEE DE REPRODUCTIVITE 





Etats-Unis d’Amérique 1937 0,96 
— — 1942 1,18 
Grande-Bretagne 1937 0,78 
1944 0,99 
1939 0,90 
1939 0,85 
1941 0,67 
1937 0,94 
= 1943 1,14 
Allemagne 1940 0,97 
Autriche 1939 1,00 
Hongrie 1938 1,00 
Tchécoslovaquie 1929 a 1932 0,94 
1939 0,85 
1941 0,84 
1938 0,77 
1943 1,05 
1937 0,98 
1943 1,16 
1937 0,99 
1943 1,2 
1938 0,7 
1938 0,9 
1939 0,99 

















la population de l’Australie cesse d’augmenter de facon appréciable, tandis 
que celles du Japon, de la Chine, de I’Inde et de toute l’Asie du Sud-Est conti- 
nuent a croitre comme elles le font depuis cinquante ans, le déséquilibre 
entre l’espace et les ressources naturelles disponibles, d’une part, et le chiffre 
de la population, del’autre, provoquera tét ou tard une tentative pour modifier, 
par des voies violentes ou pacifiques, le statu quo dans le Pacifique et peut-étre 
sur le continent américain. La question n’est pas de savoir si ces efforts seront 
ou non couronnés de succés. Si le monde désire maintenir la paix, il doit 
supprimer les causes de telles tentatives qui risquent d’aboutir a la guerre. 
L’histoire récente de Europe et de l’Exttéme-Orient montre jusqu’a l’évi- 
dence que Il’on ne saurait les arréter en se bornant a affirmer qu’elles sont 
vouées a l’échec. La solution consiste peut-étre 4 modifier la situation par 
des moyens pacifiques en fournissant une assistance économique et technique. 


e) La cinquiéme et derniére phase du cycle démographique est la phase de 
déclin. A ce moment, la population totale du pays diminue par suite de l’excé- 
dent des décés sur les naissances. Cela ne résulte pas tant d’une mortalité 
excessive que d’une natalité insuffisante. Lorsque cette tendance au deéclin 
cesse d’étre momentanée pour devenir permanente, la question du « suicide 
de la race » se pose. A part le relévement de la natalité, seule une immi- 
gration intense peut remédier 4 cette situation. L’extinction éventuelle d’un 
peuple ou d’une race complete le cycle démographique; cependant, la dispa- 
rition de certains peuples qu’on ne peut guére considérer comme ayant 
traversé toutes les phases du cycle démographique ne constitue pas nécessai- 
rement un exemple de ce phénoméne. Le Dt Blacher, quia étudié cette ques- 
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tion, précise que « si dans certaines iles les races indigénes ont disparu tota- 
lement, comme en Tasmanie, ou partiellement, comme en Océanie tropi- 
cale, et si le méme phénomeéne s’est produit dans certaines zones continentales, 
par exemple en Amérique du Nord ot les Indiens ne se rencontrent plus sur 
la plupart de leurs anciens terrains de chasse, cette évolution doit étre consi- 


TABLEAU 41 


Taux de la natalité et de la mortalité en France. 





ANNEE | NATALITE | MorvaLitT£é 





18,1 
1953 
18,2 
16,5 
15,0 
14,7 
14,6 
14,6 
1354 
13,0 
14,5 
15:9 











TABLEAU 5 
Taux brut et net de reproductivité en France pendant diverses périodes. 





ANNEE TAUX BRUT | TAUX NET 





‘a7 | 0,98 

1,27 0,95 

1,10 | 0,84 

1,80 0,59 

1921-25.... | 1,18 0,95 
1926-30... 1,12 | 0,92 
1931-35. moe 1,06 2 
tans ‘ 1,00 | 0,07 

1,01 | 0,88 

1,02 | 0,89 

1,04 | 0,91 

1,06 0,93 

0,97 0,82 

0,90 | 0,77 

0,98 | 0,85 











dérée plutdt comme l’effet de la colonisation du monde par l’homme blanc 
que comme une phase démographique spéciale. De nos jours, la France est 
le seul pays ot les décés aient véritablement été plus nombreux que les nais- 
sances. Divers symptOmes montrent d’ailleurs que, pendant une période 
d’une certaine longueur, grace peut-étre aux mesures extrémement éner- 
giques qui ont été prises depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, cette 
tendance est en passe d’étre renversée »?. 


1. Annuaire statistique de la Société des Nations, Genéve, 1945. 
2. 1. C. P. Blacker, op cit. 


144 





mor 
des } 
a to 
gat 
ils si 
ala 
a fa 


tensi 
avan 








Dans les tableaux n° 4 et 5 (p. 144) nous donnons le taux de la nata- 
lité et de la mortalité en France ainsi que les taux brut et net de la reproducti- 
vité de 1910-11 jusqu’a nos jours. Ces chiffres montrent que pendant prés 
de dix ans, de 1936 4 1946, la mortalité en France a nettement dépassé la 
natalité et que, pendant la méme période, le taux net de la reproductivité 
a été inférieur 4 l’unité. Toutefois les mesures vigoureuses adoptées en France, 
aprés la Seconde Guerre mondiale dans le domaine de la sécurité sociale 
et de l’assistance économique aux parents de familles nombreuses sont 
venues modifier la situation. A la suite de la guerre, la France a pris une 
conscience aigué du probleme démographique et elle s’est rendu compte que, 
dans un pays qui a atteint un pareil stade d’évolution, « il n’est pas possible 
d’obtenir des enfants au rabais ». La politique démographique appliquée 
en conséquence a déja porté ses fruits et l’on constate un excédent assez 
prononcé des naissances sur les décés. Grace aux nouveaux réglements de 
sécurité sociale non seulement les enfants n’alourdissent plus les charges 
économiques de leurs parents, mais ils leur valent encore une aide modeste. 
Dans ces conditions, il est possible que !a population continue a s’accroitre. 
Lorsque cette tendance sera établie de fagon permanente, la France se retrou- 
vera dans la quatri¢éme phase du cycle démographique. 

Ces cing phases du cycle démographique renseignent sur la situation 
démographique actuelle et les perspectives d’avenir de chaque pays, et sur 
les états de tension qui en découlent, sur le plan national aussi bien qu’inter- 
national. Ces tensions entre groupes et collectivités a l’intérieur de divers 
pays résultent de ce que l’on pourrait appeler des « inadaptations démo- 
graphiques » et peuvent étre considérées comme marquant une phase parti- 
culiére de la situation démographique générale. Ces phénoménes appa- 
raissent chaque fois que, dans une méme zone géographique et sous une 
méme autorité, se rencontrent et vivent cdte a céte plusieurs groupes ethniques, 
culturels, linguistiques ou religieux ou qu’un groupe donné aspire a un 
statut « national » distinct et comportant des modes d’existence différents 
sinon opposés a ceux de la majorité. Dans cette phase particuliére, il s’agit 
de problémes plus complexes encore que ce que l’on entend d’ordinaire 
par le terme de « probléme de minorités », car les taux de natalité et de 
mortalité et le stade de développement économique, social et intellectuel 
des divers groupes différent entre eux. Ces états de tension nationale conduisent 
a toutes sortes d’interdictions, 4 des mesures « discriminatoires » et de « ségré- 
gation », a des persécutions, des émeutes, des guerres civiles et au génocide ; 
ils sont aussi importants que les états de tension internationale qui conduisent 
a la guerre et il faut en tenir compte dans |’élaboration de tout plan destiné 
a faire régner dans le monde une paix durable. 

Ces facteurs, qui entrent en jeu avec une intensité variable dans la plupart 
des pays, doivent étre considérés comme un aspect particulier de l’inadap- 
tation démographique dont nous avons parlé, car ils intéressent tous les pays 
qui groupent des populations hétérogénes. Comme Il’indique la description 
qui précéde, il s’agit 1a d’une vaste « zone de tension » qui n’est pas limitée 
aux régions o& des Européens sont en contact avec des peuples primitifs, 
comme c’est le cas pour les Européens et les indigénes de l’Afrique du Sud, 
les Australiens blancs et la population indigéne autochtone, ou les Américains 
blancs et Jes Amérindiens. 

En fait, des tensions existent a l’état latent dans toutes les collectivités et 
dans tous les pays ou la population n’est pas parfaitement homogéne. 
Méme s’ils ne prennent pas toujours des formes violentes, ces états de 
tension restent présents et souvent bien préts a se manifester. Ils sont dus 
avant tout a quelque déséquilibre démographique fondamental. 


Dt S. CHANDRASEKHAR, 


Professeur d’économie 
a Ll’ Université d’ Annamalai, Inde. 





CHRONIQUE DES ASSOCIATIONS 
INTERNATIONALES 


L’UNESCO FAVORISE LA CREATION 
D’UNE ASSOCIATION INTERNATIONALE 
DE SOCIOLOCIE 


L’un des objectifs les plus importants de l’Unesco dans le domaine des sciences 
sociales consiste a faciliter la constitution d’organisations internationales 
non gouvernementales dont l’action soit efficace. Poursuivant la politique 
qu’elle a déja appliquée dans les domaines des sciences économiques et poli- 
tiques et dans celui du droit comparé, l’Unesco a pris, au cours de l’année 
écoulée, des mesures tendant a établir une association mondiale de sociologie. 
Le 14 octobre 1g48 un groupe de sociologues européens et américains:s’est 
réuni a Paris, a la Maison de l’Unesco, pour étudier les moyens pratiques 
d’exécuter ce projet. Ce groupe a publié une déclaration commune dans 
laquelle il insiste sur la nécessité de constituer une Association internatio- 
nale de sociologie dont les principales fonctions seraient les suivantes : 

1. Favoriser dans tous les pays les progrés de la sociologie sur le plan 
tant théorique que pratique; 

2. Stimuler et coordonner les recherches coopératives et comparatives 
de caractére international; 

3. Faciliter les échanges d’informations sur toutes les données nouvelles et 
importantes intéressant les études, les recherches et les théories sociologiques; 

4. Organiser des rencontres entre sociologues de tous les pays, et des 
échanges de professeurs et d’étudiants déja avancés. 

Un comité préparatoire restreint a été constitué. M. Erik Rinde (Norvége}, 
qui en a été nommé rapporteur, a été chargé de travailler 4 la préparation 
du Congrés constitutif. 

Aprés des recherches approfondies sur la composition éventuelle de cette 
association et de larges échanges de vues avec les sociologues du monde 
entier, il a été décidé que ce Congrés serait convoqué a Oslo du 5 au 11 sep- 
tembre 1949. II se tiendra sous les auspices de |’Unesco et sera patronné par 
lAssociation norvégienne des sciences sociales et par l'Université d’Oslo. 
Des invitations seront envoyées 4 un grand nombre de pays d’Europe, d’Amé- 
rique du Nord, d’Amérique latine, du Moyen-Orient et, si possible, d’Extréme- 
Orient. 

Pour de plus amples renseignements concernant le Congrés et |’Associa- 
tion, priére de s’adresser 4 M. Erik Rinde, Grev Wedelspl. 4, Oslo, Norvége. 


L’ASSOCIATION 
INTERNATIONALE D’ECONOMIE POLITIQUE 


L’UNESCO ET L’AVANCEMENT DE LA SCIENCE 
ECONOMIQUE 


Depuis la Premiére Guerre mondiale, les troubles monétaires, la grande 
dépression, puis les pénuries et enfin les problémes de réadaptation ont 
montré la nécessité d’une connaissance plus approfondie des enchainements 
économiques pour servir de guide dans l’action pratique. Aussi dans la 
plupart des pays a-t-on éprouvé le besoin de donner une extension considé- 
rable aux études économiques. En ordre dispersé et 4 un rythme plus ou 
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moins rapide, les différentes nations ont amoncelé les matériaux et multiplié 
les analyses. Comme au-dela de la variété des institutions nationales beau- 
coup de problémes se posent partout dans des termes analogues, il serait 
utile que les connaissances et les documents accumulés en différents lieux 
fussent accessibles 4 tous et que les économistes puissent confronter leurs vues. 
L’utilité d’une coopération internationale est évidente. 

C’est pourquoi, sous les auspices de |’Unesco, des efforts ont été entrepris 
en vue de constituer une Association internationale d’économie politique, 
ayant pour but général de favoriser l’avancement de la science économique. 

Plusieurs réunions ont déja été tenues. A la.derniére, qui eut lieu les 4, 
5 et 6 avril a Paris, au siége de 1’Unesco, ont participé des économistes appar- 
tenant aux pays suivants : Australie, Autriche, Belgique, Brésil, France, 
Inde, Italie, Norvége, Royaume-Uni, Etats-Unis. 

Un projet de statuts a été rédigé qui assigne a l’association en voie de 
formation des buts précis et concrets : développer les contacts personnels 
entre économistes des différentes nations par l’organisation de conférences 
et colloques scientifiques, favoriser la diffusion de la connaissance écono- 
mique par des moyens tels que bibliographies, « abstracts », dictionnaires, 
traductions, etc. 

D’aprés le projet, l'association sera essentiellement une fédération des 
groupes nationaux d’économistes. Elle comprendra un Conseil (ou Assem- 
blée) et un Comité exécutif. 

Un Comité exécutif provisoire a été constitué!. I] se réunira en juillet 
prochain et établira un programme des activités de l’association. I] est vrai- 
semblable que sa premiére tache sera l’organisation de colloques scientifiques 
sur des sujets nettement délimités. 


* 
* 


ORGANISATION INTERNATIONALE 


DE L’ETUDE DU DROIT COMPARE 


Parmi les buts de l’Unesco figure celui de l’encouragement a la coopération 
internationale dans le domaine des sciences sociales, y compris le droit, en aidant 
a l’établissement d’une ou de plusieurs organisations internationales. Ainsi 
sexprime l’une des résolutions approuvées par la troisiéme session de la 
Conférence générale, réunie 4 Beyrouth a la fin de lannée 1948. C’est 
pourquoi, a coté des organisations internationales de sociologues, d’écono- 
mistes et de spécialistes des sciences politiques, des travaux préparatoires en 
vue de la création d’une Association internationale de droit comparé viennent 
d’étre entrepris sous l’égide de l’Unesco. 

Il y a quelques mois, un certain nombre de savants « comparatistes » 
ont soumis au Directeur général de l’Organisation leurs plans et leurs idées 
pour mettre en pratique le plus rapidement possible la réalisation de cette 
tache. Quelques jours plus tard était mis sur pied un Comité d’organisation 
provisoire composé d’un groupe trés restreint de personnalités appartenant a 
onze nationalités et représentant les diverses tendances du droit comparé 
‘a travers le monde. Invitées par le Directeur général a se réunir a la Maison 
de Unesco, ces personnalités ont décidé, aprés plusieurs séances de travail, 
de constituer trois sous-commissions : |’une ayant pour objet d’étudier l’orga- 
nisation de la future association internationale; la seconde, les fonctions et 
le champ d’action envisagés; la troisiéme enfin, chargée d’examiner influence 
_ que les différences de législations nationales peuvent avoir sur les tensions inter- 
nationales. Dans son discours de bienvenue, reproduit intégralement dans ce 
Bulletin, le Directeur général a fait ressortir les avantages que I’on peut 


1. Il se compose de MM. Keilhau (Norvége), De Leener (Belgique), Haberler (Etats- 
Unis), E. A. G. Robinson (Royaume-Uni), Rueff (France), Walker (Australie) et Robert 
Mossé (secrétaire provisoire). 
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attendre d’une nouvelle organisation de ce genre et a rappelé la parole du 
président Roosevelt : « Si la civilisation doit survivre, il nous faut cultiver 
la science des relations humaines. » 

Les travaux de ces experts ont été résumés dans une courte déclaration. 
Ce manifeste a été largement diffusé dans tous les Etats et reproduit dans 
la presse de nombreux pays. Les principales dispositions adoptées par la 
conférence peuvent se résumer de la facgon suivante : 

Il a été constitué : 

1. Un Comité exécutif composé de vingt-cingq membres représentant les 
divers systemes du droit. 

2. Un Bureau de cinq membres, désignés par le Comité exécutif, qui se 
réunira a l’Unesco de facon périodique et au sein duquel un équilibre 
sera dans toute la mesure du possible réalisé entre les représentants des grands 
systémes juridiques. 

Une Commission consultative plus large et composée d’un certain nombre 
de spécialistes du droit comparé de tous les pays. 

4. Des Comités nationaux ayant pour but de grouper dans chaque pays les 
divers organismes qui, a un titre quelconque, poursuivent dans ces pays des 
travaux de droit comparé ou sont susceptibles de s’y intéresser. 

M. le doyen Julliot de la Morandiére a été élu président, avec MM. Farag, 
Gutteridge, Hazard et de Sola-Canizares comme membres du Bureau. 
Le secrétaire général! est le P' René David. 

Parmi les recommandations approuvées par le Comité figurent notamment 
des voeux en faveur de l’échange de professeurs et d’étudiants entre les diverses 
facultés de droit, ainsi qu’en faveur de l’échange d’étudiants ayant déja 
recu une formation juridique compléte; d’une meilleure organisation de 
information juridique internationale; de la publication de certains livres; 
de la traduction d’ouvrages fondamentaux et de la tenue de réunions inter- 
nationales groupant les membres des différentes professions juridiques. Enfin, 
considérant les difficultés provoquées par les différences de terminologie, de 
conceptions et d’interprétation du droit, le Comité a souhaité qu’une étude 
approfondie en soit faite aussi bien pour les rapports entre Etats que pour 
les rapports entre particuliers et entre particuliers et Etats, et d’autre part 
que l’Unesco envisage la publication d’un ouvrage scientifique qui réunirait 
les éléments d’étude susceptibles d’éclaircir la cause des états de tension 
et d’incompréhension internationale résultant des différences de droits natio- 
naux, afin d’y apporter reméde. 

Le Comité exécutif aura pour premiére tache d’encourager la création 
des Comités nationaux et de préparer ensuite la constitution d’un groupement 
international de toutes les organisations de droit comparé existant dans le 
monde. 

Il y a deux cents ans que Montesquieu dans son Esprit des lois soutenait 
déja que la diversité des législations, qui scandalisait certains, lui paraissait 
nécessaire et utile. L’organisation internationale du droit comparé pourra 
sans nul doute contribuer d’une part au développement de I|’étude du droit 
en tant que science sociale, et d’autre part a l’amélioration certaine de la 
compréhension internationale. 
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CONFERENCE INTERNATIONALE 
DE SCIENCE POLITIQUE 1949 


En septembre 1948 plusieurs spécialistes de la science politique venant 
de différents pays se sont rencontrés a titre officieux ala Maison de l’Unesco, 
4 Paris, pour discuter de divers aspects du projet : « Les méthodes en science 
politique ». 

Au cours de ces réunions, il a été proposé de convoquer en 1949 une 
conférence des spécialistes de la science politique dans le but de créer une 
Association internationale de science politique. Cette Association contri- 
buerait a raffermir les liens culturels unissant les spécialistes de la science 
politique dans leur domaine particulier. Faisant suite a cette proposition, 
un Comité a été désigné pour prendre, en collaboration avec l’Unesco, les 
mesures nécessaires a la préparation de la Conférence. Les membres du 
Comité préparatoire initial étaient : le P? Sharp (U.S.A.), président; 
M. Goormaghtigh (Belgique), ‘secrétaire; le Pf Aron (France) et le PF 
Robson (Royaume-Uni). Par la suite ont été invités 4 se joindre au Comité : 
le P? Appadorai (Inde) et le P® Bridel (Suisse). 

Le Comité préparatoire a donné son accord a la réunion a Paris, du 12 
au 16 septembre 1949 inclus, de la Conférence internationale de science 
politique. La fonction principale de la Conférence sera la création officielle 
d’une Association internationale de science politique et la discussion de ses 
statuts. 

Aprés consultation avec le Comité préparatoire, le Directeur général 
de Unesco a invité a la Conférence les spécialistes de la science politique 
qui sulvent : 

Délégués 
Pr R. ARON... Ecole nationale d’administration, 
France. 
Pr J. BARENTS Université d’amsterdam, Pays-Bas. 
Pr M. BripEL Université de Lausanne, Suisse. 
Université de Cambridge, 
Royaume- Uni. 
Pr CALOGEROPOULOS STRATIS........ | Université d’Athénes, Gréce. 
Pr CASTBERG. Université d’Oslo, Norvége. 
e* COEIBAS. «0.5 «0. Ecole des sciences politiques 
d’Ankara, Turquie. 
Université d’Oxford, Royaume- Uni. 
Université de Bordeaux, France. 
Université de Montevideo, Uruguay. 
iF F. Coauas... +++ Université de Paris, France. 
Dt J. GooRMAGHTIGH Institut des relations internationales, 
Bruxelles, Belgique. 
| D' H. Kuosta India House, Département de l’édu- 
cation, Londres, Inde. 
Université de Stockholm, Suéde. 
Association de science politique 
canadienne, Toronto, Canada. 
Université de Mexique. Mexico, 

Mexique. 

| P' Prrman B. Porrer..... . Université Américaine, Washington, 
D. C. Etats-Unis. 

Pe ee ON, ck cc cuievex eee London School of Economics and Poli- 
tical Science, Royaume-Uni. 

Pr A. ScHAFF. Université de Varsovie, Pologne. 

M. D. SToNE Economic Cooperation Administra- 
tion, Washington, D. C. Etats-Unis. 

Pt Fr, Vitro Université du Sacré-Cceur, Milan, Jialie. 
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Pr Quincy WRIGHT . Association de science politique 
Américaine, Chicago, Etats-Unis. 

Observateur 

Pt C. von DietzeE Université de Fribourg, Allemagne. 


Représentant du Secrétariat des Nations Unies. 
M. Louis Gros 


PROJET DE CREATION 
D’UN INSTITUT INTERNATIONAL 
DES SCIENCES SOCIALES 


Les sciences exactes et naturelles — physique, chimie, biologie, etc. — 
disposent dans le monde entier de centaines de milliers de spécialistes qui 
consacrent leur vie entiére a des travaux de recherche et bénéficient de sub- 
ventions qui se montent a des milliards de dollars. Les sciences sociales 
— économie politique, psychologie, sociologie, etc. — sont, en comparaison, 
infiniment défavorisées. 

De plus, avec les maigres crédits et le peu de temps qu’on leur consacre, 
les recherches dans le domaine des sciences sociales se situent presque exclu- 
sivement sur le plan national alors que les plus grands dangers et les plus 
grands espoirs sont d’ordre international. 

La Conférence d’un groupe de spécialistes des sciences sociales, convoquée 
par l’Unesco du 28 juin au g juillet 1948 dans le cadre du projet d’étude 
sur « Les états de tension et la compréhension internationale », a adopté 
a Punanimité une résolution tendant a la création d’un Institut international 
des sciences sociales. La Conférence préparatoire des représentants des univer- 
sités, réunie par l’Unesco a Utrecht du 2 au 13 aout 1948, a réservé a ce projet 
Paccueil le plus chaleureux. 

La Conférence des délégués des Commissions nationales de |’Unesco, 
convoquée 4 Royaumont du 8 au 12 octobre 1948 dans le cadre du projet 
d’étude des états de tension, a proposé que le Département des sciences sociales 
prenne l’avis d’experts dans le dessein «de rédiger un projet plus précis et 
plus détaillé en vue de la création d’un tel Institut ». En conséquence, 

uatre membres de |’Association internationale des professeurs et maitres 
yi conférences des universités qui, depuis deux ans, se penchent sur ce 
probléme, se sont réunis 4 la Maison de |’Unesco les 22 et 23 mars 1949. 
Le texte ci-aprés est un résumé du projet qu’ils ont mis au point en vue de 
la création d’un institut international propre a assurer la formation, sur 
le plan international, de spécialistes des sciences sociales d’une haute compé- 
Cm appelés 4 occuper dans leurs pays respectifs des situations de premier 
plan. 


* 
* * 


PROJET DE PROPOSITION RELATIVE A LA CREATION D’UN 


INSTITUT INTERNATIONAL 
DES SCIENCES SOCIALES 


(TEXTE ABREGE) 
I 
L’idée est trés répandue dans les milieux intellectuels que l’un des besoins 
essentiels de l’heure dans le domaine de |’éducation, de la science et de la 
culture est |’ « internationalisation » progressive des sciences sociales. II 


est indispensable en effet d’aborder sur un plan international l'étude des 
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sciences économiques et politiques, de la sociologie, du droit international 
et du droit comparé, de la psychologie, de l’administration publique, de la 
pédagogie, des statistiques, de l’anthropologie, de l’ethnologie (y compris 
celle des problémes de population), de lhistoire, de la géographie humaine 
et de la linguistique. Trois raisons expliquent cette prise de position : 

1. L’ensetgnement des sciences sociales, surtout a l’échelle universitaire, né 
doit pas étre entravé par des frontiéres, car toute limitation des études 
sur le plan national entrainerait chez les étudiants une conception 
erronée du monde. Or ces étudiants sont les administrateurs et les 
spécialistes de demain, et leur esprit de chapelle ne manquerait pas 
d’avoir des conséquences désastreuses. 

2. Les recherches dans le domaine des sciences sociales doivent également 
viser un but international. Il y a lieu de remarquer a ce sujet que, 
d’un point de vue purement scientifique, les sciences sociales ont 
toujours été désavantagées par rapport aux sciences naturelles. La 
méthode type des sciences naturelles — lexpérience témoin — ne 
peut en effet servir a la solution des vastes problémes qui préoccupent 
les spécialistes de sciences sociales. Toutefois celles-ci ont a leur 
disposition une méthode qui, lorsqu’elle est appliquée 4 une échelle 
suffisamment importante, peut produire des résultats valables. I 
s’'agit de la méthode comparative, c’est-a-dire de la comparaison 
objective de facteurs similaires dans leur influence sur l’évolution 
de conditions politiques, économiques, sociales et culturelles qui 
peuvent, en elles-mémes, paraitre fort différentes. I] est évident que 
application de cette méthode demandera beaucoup de temps et 
soulévera des difficultés qu’on ne rencontrera pas dans les expériences 
témoins; mais, en dépit de ces difficultés et imperfections, la méthode 
comparative fournira tout de méme une clef aux travaux scientifiques 
dans ce domaine. C’est justement lors de son internationalisation 
que la méthode comparative pourra devenir pour les sciences sociales 
ce que l’expérience temoin est déja a l’heure actuelle pour les sciences 
naturelles. 

3. C’est peut-étre application pratique des sciences sociales qu’il convient 
surtout d’envisager d’un point de vue international. Les peuples de ce 
monde doivent apprendre a organiser leur vie en commun, a se com- 
prendre et a trouver des régles qui leur permettent d’harmoniser 
leurs efforts en vue d’un relévement général du niveau d’existence. 
Tels sont sans doute les problémes essentiels qui se posent lors de 
application des sciences sociales. Deux guerres totales, supportées 
par une seule génération, et les nouvelles inventions de méthodes de 
destruction en masse ont suffisamment prouvé que, seul, un énorme 
progrés dans l’application des sciences sociales peut permettre a 
la civilisation de survivre et donner un nouvel essor au monde moderne. 


% 
* * 


Si Pon est généralement d’accord sur ces trois questions de principe, il n’en 
est pas ainsi lorsqu’il s’agit de réalisations pratiques et plus particuli¢rement 
de plans concrets d’internationalisation des sciences sociales. C’est alors 
qu il s’agit de concilier un certain nombre d’opinions divergentes quant a 
Vaccent qu’il convient de mettre sur telle ou telle partie de ce plan ou quant 
a la forme a lui donner. Certains experts s’expriment avant tout en faveur 
d’une instruction spéc ale internationale 4 donner au corps enseignant des 
écoles normales et autres institutions analogues; d’autres voudraient toucher 
en premier lieu les étudiants qui se livrent a des recherches dans les univer- 
sités et les instituts spécialisés de sciences sociales. Une troisiéme catégorie 
de réformateurs estiment qu’il faut toucher en premier lieu les fonctionnaires, 
les chefs syndicalistes, les journalistes, le personnel des organisations inter- 
nationales ou toutes autres personnalités directement responsables d’une 
activité pratique en rapport avec les sciences sociales. En d’autres termes, 
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ces trois arguments principaux tendent a une internationalisation progressive 
des sciences sociales, soit en donnant la priorité 4 une instruction interna- 
tionale, soit en favorisant les recherches sur le plan international, soit enfin 
en voulant intégrer les sciences sociales dans un plan généralisé d’inter- 
nationalisme. 

On reléve également certaines divergences de vue quant au genre d’ins- 
titution qui serait le mieux adaptée a cette fin. Une école se prononce en 
faveur de la création de véritables instituts internationaux de sciences sociales; 
une autre donne sa préférence a des instituts ou centres d’études interna- 
tionaux rattachés aux universités nationales. On constatera en outre 
toute une série de conceptions trés variées quant a l’importance et aux buts 
de cette ou de ces institutions. A une extrémité de l’échelle il y a ceux qui se 
contenteraient d’une institution ne dépassant pas le cadre de cours d’été 
internationaux. A l’autre extrémité, il y a ceux qui estiment qu’il ne faut 
rien de moins que plusieurs universités mondiales pour atteindre les mémes 
buts. Or ces points de vue différents ne sont pas incompatibles et peuvent 
méme, comme on le verra plus loin, étre réunis en une synthése satisfaisant 
toutes les demandes. 


II 


En examinant la meilleure maniére de concilier tous les points de vue, il 
est opportun de passer en revue avant tout les six problémes principaux 
inhérents a toute entreprise de ce genre : le probléme du corps enseignant, 
celui des matériaux scientifiques, celui des langues, celui des lieux, celui 
du financement et celui de l’autonomie. 


1. Le probléme du corps enseignant. — En s’attaquant a ce probléme il faut 


avoir conscience des profondes divergences idéologiques qui divisent le monde _ 


moderne. I] est évident qu’un corps enseignant, composé de _ professeurs 
divisés sur le plan idéologique et en désaccord perpétuel, ne saurait former 
le noyau d’un institut de ce genre. Tout bien considéré, la fagon de procéder 
la plus efficace serait de créer, en premier lieu, des groupes d’étude et de 
discussion autour du « tapis vert » afin d’éclaircir certains problémes spéci- 
fiques du domaine des sciences sociales et des affaires internationales; a ce 
premier stade, il ne s’agira guére de véritables cours. Le probléme du recru- 
tement du corps enseignant pourrait donc étre résolu en nommant non pas 
des chargés de cours, mais des experts capables de conduire la discussion et 
possédant une connaissance suffisante des affaires internationales. 


2. Le probléme des matériaux scientifiques. — I] n’existe en fait aucun manuel 
international, livre d’enseignement ou autre document équivalent pour les 
sciences sociales. Cela rend l’enseignement supérieur extrémement diffi- 
cile. Une des taches primordiales d’un. Institut international des sciences 
sociales consisterait donc 4 combler cette lacune au fur et 4 mesure que l’expé- 
rience et les conditions générales le permettraient. Au reste, il serait absolu 
ment indispensable qu’un tel institut international puisse disposer d’une 
bibliothéque internationale importante et, de plus, suivre de prés l’activité 
des organisations internationales. 

3. Le probléme des langues. — Un Institut international des sciences sociales 
devrait évidemment choisir une ou plusieurs langues de travail. Les organisa- 
tions internationales existantes se servent de l’anglais et du frangais. I] semble 
indiqué, du moins au début, de choisir ces deux langues comme moyen 
d’expression d’un tel institut. 

4. Le probléme du choix de l’emplacement. — Un Institut international des 
sciences sociales devrait avant tout étre situé dans un petit pays ot l’atmo- 
sphére internationale ne risque pas d’étre troublée par des tendances natio- 
nales trop marquées — chose inévitable dans un grand pays. D’autre part, 
et afin de ne pas compliquer inutilement le probléme des langues, il serait 
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souhaitable que la langue de ce petit pays fait l'anglais ou le francais. Enfin 
le choix de l’emplacement devrait garantir l'utilisation des bibliothéques 
mentionnées au point précédent et permettre également, dans la mesure du 
possible, des relations quotidiennes avec les organisations internationales. 


5. Le probléme financier. — Cinq possibilités principales peuvent entrer 
en ligne de compte pour le financement du plan : 1. une contribution finan- 
ciére pourrait étre sollicitée de l’Unesco; 2. différentes dotations intéressées 
au progrés des sciences sociales pourraient fournir soit une subvention directe, 
soit des bourses d’études ; 3. différentes universités, institutions officielles, etc., 
qui, dans le monde entier, ont de plus en plus tendance a accorder a leurs 
étudiants ou fonctionnaires des congés payés aux fins d’études supérieures, 
pourraient coordonner leurs plans avec le programme d’un Institut inter- 
national de sciences sociales; 4. des legs et dotations pourraient étre recherchés, 
lorsque |’Institut aura fait ses preuves ; 5. enfin, dans certains cas, on pourra 
recourir a des fonds nationaux pour le financement de bourses d’études, et 
cela peut-étre par l’intermédiaire des Commissions nationales de l’Unesco. 
De toute fagon, les sommes plus ou moins importantes qu’on aura pu ainsi 
obtenir devraient couvrir une période financiére suffsamment longue pour 
permettre a l’expérience d’aboutir. Or la période minimum ne pourrait étre 
inférieure a cing années. 


6. Le probléme de l’autonomie. — Un tel Institut ne devrait en aucun cas 
devenir un enjeu politique; afin de garantir son autonomie, il serait néces- 
saire de nommer un Camel d’administration composé de_personnalités 
d’une probité indiscutable. Le projet analysé ici envisagerait de faire nommer 
un tel Conseil, au stage initial de l'Institut, par le Conseil exécutif de l’Unesco. 
Ses membres seraient choisis parmi les groupes de personnalités proposés 
par des organismes internationaux tels que |’Association internationale des 
professeurs et chargés de cours d’universités, l’Association internationale 
des universités et tout Conseil international pouvant réunir des spécialistes 
des différentes disciplines des sciences sociales. 


III 


Compte tenu du grand nombre d’opinions et de conditions qui sont a sa base, 
le projet suivant semble étre viable du fait qu’il réunit la plupart des éléments 
positifs contenus dans les proportions antérieures. 

L’Institut international des sciences sociales comprendrait ainsi un 
directeur, un directeur-adjoint, huit 4 dix experts capables de diriger les 
discussions et quatre-vingt a cent stagiaires (Fellows). Pendant les deux ou 
trois années initiales et en attendant que la machine administrative ait pu 
étre « rodée », ces nombres pourraient étre légérement inférieurs. 

Les stagiaires seraient généralement nommés pour une période corres- 
pondant a l’année universitaire; 50 % d’entre eux seraient de jeunes profes- 
seurs d’universités des différentes disciplines des sciences sociales (y compris 
les assistant professor, les chargés de cours, les lecteurs, etc., voire toute 
personne destinée au professorat); les autres 50 % se composeraient de hauts 
fonctionnaires, de chefs syndicalistes, de journalistes, d’>hommes et de femmes 
jouant un role de premier plan dans la formation du personnel enseignant 
et d’employés des organisations internationales. Les stagiaires des deux sexes 
seraient agés de vingt-cing a trente-cing ans. Le cas échéant, certains sta- 
giaires pourraient étre chargés de recherches pendant une ou plusieurs années 
supplémentaires (research fellows). 

Sur le plan de l’enseignement I’Institut utiliserait principalement les 
méthodes suivantes : 

1. « Séminaires » (Seminars). — Un séminaire serait réguliérement organisé 
pour chacune des disciplines des sciences sociales présentant un intérét des 
plus généraux (c’est-a-dire : sciences économiques et politiques, sociologie, 
droit comparé et droit international, psychologie, sciences administratives, 
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pédagogie). Des séminaires intermittents permettraient d’étudier aussi les 
statistiques, l’anthropologie sociale, l’ethnologie, les problémes de population, 
Vhistoire, la géographie humaine et la linguistique. 

En outre, on pourrait procéder a des réunions de plusieurs séminaires au 
cours desquelles on grouperait a des fins de discussions certaines questions 
relevant a la fois de deux disciplines (par exemple sciences. économiques et 
politiques; psychologie et sociologie; droit international et sciences adn.i- 
nistratives). 

2. Colloques. — Une série de colloques traitant des principaux problémes 
d‘actualité de la vie internationale et régionale serait organisée chaque 
trimestre. Ces colloques comprendraient en particulier l’examen des tensions 
affectant la compréhension internationale; les experts participant a ces 
colloques seraient choisis de facon a représenter toutes les disciplines aux- 
quelles s’intéresse |’ Institut — cela afin d’élaborer, dans la mesure du possible, 
une étude synthétique des sciences sociales sur un probléme déterminé. 

3. Cours. — Les cours proprement dits n’occuperaient qu’une place 
relativement restreinte dans le programme. Toutefois certains experts ayant 
une renommée mondiale dans un domaine déterminé seraient priés, de temps 
a autre, de donner une série de cours en rapport avec les programmes de 
travaux des séminaires et colloques. 

De cette fagon les spécialistes en sciences écnomiques et politiques, les 
fonctionnaires, etc., venant de différentes parties du monde se rendraient 
compte, grace a une expérience directe et personnelle, de.l’aspect tout diffé- 
rent que revét leur spécialité dés qu’elle est considérée sous un angle pratique, 
dans des conditions matérielles et psychologiques extrémement différentes. 
Cette fagon de procéder permettrait, d’autre part, de mettre 4 contribution 
pour ainsi dire toute la famille des sciences sociales pour traiter des problémes 
fondamentaux de la vie internationale contemporaine. 


IV 


Il y a tout lieu de croire qu’un tel Institut nous permettra d’obtenir une 
série de « sous-produits » fort appréciables : 

1. Précis internationaux. — I] faut espérer que les chefs des groupes de discus- 
sion et de recherche de I’Institut seront 4 méme d’établir des précis inter- 
nationaux (éventuellement aussi des manuels internationaux) pour les diff¢- 
rentes sciences sociales. Ces précis représenteraient des matériaux scienti- 
fiques précieux pour l’enseignement et les recherches des différentes uni- 
versités nationales. 

2. Terminologie des sciences sociales. — L’une des difficultés majeures aux- 
quelles se heurtent l’enseignement et les recherches dans le domaine des 
sciences sociales et l’application pratique de ces sciences sur le plan inter- 
national, réside dans le fait qu’il n’existe pas de terminologie consacrée. Les 
plans d’études internationaux et les travaux pratiques des séminaires et 
colloques de |’Institut contribueraient efficacement a créer une terminologie 
consacrée et vaiable sur le plan international. 

3. Recherches relatives aux étais de tension internationaux. — L’Institut devien- 
drait forcément, dans le domaine des sciences sociales, un centre de recherches 
particuliérement orienté vers les états de tension affectant la compréhension 
internationale. I] dirigerait ainsi les travaux des experts en sciences sociales 
vers le probléme-clef de notre époque. 

4. Amitiés internationales. — Les experts en sciences sociales, les hauts fonc- 
tionnaires, les chefs syndicalistes, journalistes, etc., qui fréquenteront |’Institut 
noueront des amitiés par dessus les frontiéres et formeront, par l’intermédiaire 
de |’Institut, un vaste réseau de relations internationales. 

5. Associations internationales des sciences sociales. — Les associations inter- 
nationales des différentes disciplines des sciences sociales (dont certaines 
existent tandis que d’autres sont en voie de formation) seraient grandement 
consolidées par l’afflux de plus en plus important d’hommes et de femmes 
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ayant regu une formation internationale et possédant des connaissances 
linguistiques qui leur permettent de communiquer librement avec leurs 
confréres appartenant a des milieux nationaux et culturels différents. 


Vv 


Enfin les deux points suivants, qui peuvent paraitre des critiques, consti- 
tuent, en fait, la pierre angulaire du plan d’un Institut international de ce 
genre. 

La premiére de ces soi-disant critiques avancerait que ces séminaires 
et colloques fourniraient un travail purement académique et ne seraient guére 
plus que des palabres. Trois réponses se présentent. D’abord celle-ci : seules, 
de telles « palabres », consistant parfois en arguments et ripostes passionnés, 
permettent aux hommes et femmes les plus intelligents de se rendre compte 
des profondes différences matérielles, morales et psychologiques qui séparent 
actuellement les peuples de ce monde; ensuite celle-ci : a tout moment du 
stage, la moitié « théoricienne » de |’Institut devra faire face aux arguments 
de autre moitié strictement orientée vers la pratique — hauts fonctionnaires, 
chefs syndicalistes, journalistes, etc. On peut enfin répondre ceci : les docu- 
ments scientifiques présentés et discutés dans ces séminaires et colloques 
— dans un climat international et a un niveau international — constitueraient 
presque certainement le noyau de publications ultérieures dans tous les pays 
du monde, et seraient, en tout cas, bien souvent les premiéres publications 
d’un auteur, esquissant ainsi les grandes lignes de ses réalisations futures. 

Une seconde critique, qui en fin de compte se détruit elle-méme, consiste- 
rait 4 prétendre qu’un institut de ce genre n’aurait que peu ou pas d’influence 
sur la situation présente. Mais, en fait, la création de cet Institut s’intégre a 
une conception plus vaste, celle qui envisage la fondation d’instituts et d’écoles 
supérieures internationales par les soins des universités des différents pays. 
Or Pune des difficultés majeures quis’opposent a la création de corps enseignants 
nationaux et internationaux a cette fin réside justement dans le manque 
d’experts en sciences sociales ayant acquis une formation vraiment inter- 
nationale. On est en droit d’attendre que les stagiaires de |’Institut, et plus 
particuli¢rement les stagiaires chargés de recherches, deviennent tout natu- 
rellement les instigateurs d’un mouvement aboutissant a |’internationalisation 
des universités. 

Un raisonnement semblable s’applique a l’idée de créer des universités 
mondiales ot et quand les conditions le permettront. Des universités mon- 
diales capables de fournir un travail efficace et sérieux ne pourront prendre 
leur essor que grace a la présence d’un corps enseignant possédant 4 la fois 
une formation et une mentalité internationales. Les hommes et les femmes 
qui auront collaboré a un Institut international des sciences sociales pourront 
répondre a ce besoin. 





CHRONIQUE BIBLIOGRAPHIQUE 


Andrei Y. Vycuinski, The Law of the Soviet State. New York, MacMillan, 
1948, pp. xvii, 749. (Prix : $ 15.) 


En entreprenant la traduction de l’ouvrage de Vycuinski dans le cadre du 
projet de traduction d’ceuvres russes de l’American Council of Learned Societies, 
Hugh W. Bass, professeur au College of Business Administration de 1’Uni- 
versité de Boston, aura rendu un éminent service aux juristes et aux spécia- 
listes de la science politique. L’ouvrage est présenté par le professeur 
J. N. Hazarp de l'Université de Columbia. 

Le premier chapitre de l’ouvrage (pp. 1-86), qui lui sert d’introduction, 
donne un apercu de la théorie marxiste-léniniste, compare |’état soviétique 
et les républiques bourgeoises-parlementaires et décrit rapidement l’objet et 
la méthode du droit public socialiste soviétique. Dans le second chapitre 
(pp. 87-128) l’auteur retrace les grandes étapes du développement de la 
constitution soviétique, depuis la révolution d’Octobre jusqu’a la constitu- 
tion stalinienne. Dans le troisiéme chapitre (pp. 129-209), c’est l’organisation 
sociale de 1’U.R.S.S. qui est abordée : ordre social et ordre de la société 
socialiste; structure des classes; bases politiques et économiques de 1’U.R.S.S. 
Dans le quatriéme chapitre est étudiée (pp. 210-308) l’organisation de I’ Etat, 
avec ses multiples problémes fédéraux. Le cinquiéme chapitre (pp. 309-361) 
présente les organes suprémes du gouvernement central : Soviet supréme, 
Presidium du Soviet supréme et autres organismes du pouvoir de l’Union 
et des républiques autonomes. Le sixiéme chapitre (pp. 362-422) traite des 
organismes administratifs : Conseil des commissaires du peuple et commis- 
sariats du peuple. Le septiéme chapitre (pp. 423-496) est consacré a l’étude 
de l’évolution du gouvernement local. Le huitiéme chapitre (pp. 497-537) 
étudie la Cour supréme et les fonctions du procureur. Le neuviéme chapitre 
(pp. 538-658) donne un apercu des droits fondamentaux et des obligations 
des citoyens de 1’U.R.S.S. Le dixiéme chapitre (pp. 659-724) est consacré 
au systéme des élections en U.R.S.S. Un important index (qui fait défaut dans 
Pédition soviétique) termine cet ouvrage. I] faut souligner, enfin, que par 
lemploi fréquent de la méthode comparative l’auteur donne 4 son traité 
un intérét qui dépasse largement le champ purement juridique. 


* 
* * 


Francisco AYALA, Tratado de sociologia. Buenos Aires, Losada, 1947. I, pp. xx- 
330; II, pp. xxviii, 493; III, pp. xiv, 246. 


Les trois tomes de l’ouvrage de Francisco AYALA constituent le plus impor- 
tant traité de sociologie paru jusqu’ici en langue espagnole. Professeur a 
l'Université de Madrid, puis a l’Université du Littoral, en Argentine, F. AYALA 
était déja bien connu par ses diverses ceuvres : El Problema del liberalismo (1941), 
Oppenheimer (1942), Histrionismo y representacion (1944), Razén del mundo (1944) 
et Ensayo sobre la libertad (1945). Le premier tome de son traité est consacré 
a Vhistoire de la sociologie; l’auteur y étudie les débuts de la sociologie comme 
science (pp. 1-81), son développement dans les différents pays (pp. 83-260), 
puis les différentes tendances doctrinales (pp. 263-325). Le second tome expose 
le systéme sociologique de l’auteur; dans la premiére partie (pp. 1-138), 
AYALA fait une étude critique de la matiére sociologique; dans la seconde 
partie (pp. 139-493) l’auteur étudie l’organisation des matériaux de la vie 
humaine tels qu’ils sont offerts 4 notre expérience historico-sociale, selon les 
principes sociologiques établis : les générations sociales, les catégories de !a 
sociologie politique, la culture et l’art, le droit, tels sont les principaux sujets 
abordés par l’auteur. AYALA considére que, durant les périodes de crise de 
la science, c’est la sociologie qui doit étre la science de la crise; il donne de 
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la sociologie une conception singuliérement positive et active : a lascience 
politique traditionnelle — si tant est qu'il y en ait une — il propose de 
substituer une politique scientifique qui serait identifiée 4 la sociologie. Dans 
le troisieme tome, AYALA donne en premier lieu une nomenclature bio- 
bibliographique de 984 sociologues (pp. 1-222); dans la seconde partie se 
trouve une liste de revues sociologiques et d’ceuvres collectives (pp. 223-234); 
louvrage s’achéve enfin avec un index des noms d’auteurs mentionnés dans 
les deux premiers tomes. 


* 
* * 


Unitep Nations. General Assembly. International Law Commission. Survey 
of International Law, in relation to the work codification of the International Law 
Commission. Lake Success, 1949. pp. iv, 70. (Prix : 50 c.) 


Cet apercu de droit international a été préparé conformément a l’article 18, 
paragraphe 1, des statuts de ia Commission de droit international. La premiére 
partie est consacrée au rappel des fonctions de la Commission et au choix des 
sujets destinés a étre codifiés. La seconde partie constitue l’apercgu de droit 
international proprement dit. La partie générale du droit international 
(sujets; sources; obligations en relation avec le droit public) est suivie d’un 
exposé concernant les Etats dans le droit international (droits fondamentaux 
et devoirs); reconnaissance; succession des Etats et des gouvernements), 
puis d’un exposé sur la juridiction des Etats (reconnaissance des actes des 
Etats étrangers; juridiction sur les Etats étrangers; obligations de la juri- 
diction territoriale; juridiction a l’égard des crimes commis a l’extérieur du 
territoire national; le domaine territorial des Etats; le régime des eaux terri- 
toriales et le régime de haute mer). Puis est abordé le probléme de l’individu 
dans le droit international (nationalité; traitement des étrangers; extradition; 
droit d’asile), puis viennent quelques exposés relatifs aux traités, aux rela- 
tions et immunités diplomatiques et consulaires, 4 la responsabilité de I’ Etat 
et a l’arbitrage. La troisiéme partie traite de la méthode de sélection et du 
caractére du travail de la Commission. 


* 
* * 


UniTep Nations. Systematic Survey of Treaties for the Pacific Settlement of Inter- 
national Affairs 1928-1948. Lake Success, 1948, pp. Ix-1021. (Prix : $ 10.) 


La premiére partie de l’ouvrage est consacrée a l’analyse des traités et débute 
par un chapitre sur la nature et l’étendue des obligations. La premiére section 
est consacrée a l’énumération des types fondamentaux de traités; la seconde 
section traite des clauses juridictionnelles générales; la troisiéme section 
concerne les réservations; la quatriéme, les conflits qui doivent étre réglés 
par des procédures spéciales; la cinquiéme, les recours devant les tribunaux 
nationaux. Le second chapitre a trait au réglement des contestations par le 
jugement ou l’arbitrage. La premiére section est consacrée a l’acceptation 
de la juridiction de la Cour ou d’un tribunal d’arbitrage; la seconde définit 
les contestations juridiques; la troisiéme traite des conventions spéciales; 
la quatriéme, de la procédure a appliquer au cas ot les parties ne s’accordent 
pas sur les termes de la convention spéciale. Les autres sections traitent 
notamment de la nomination des arbitres et de la procédure d’arbitrage. Le 
troisieme chapitre est consacré a la conciliation, notamment 4 la nomination 
des délégués des commissions de conciliation, 4 la procédure des commissions, 
a leurs dépenses et 4 leur rapport terminal. Le quatriéme chapitre traite des 
dispositions générales (décisions nationales contraires au droit international, 
intervention de trois Etats, etc.). 

La seconde partie contient le texte des traités et la troisiéme partie contient 
une table chronologique et une table alphabétique des traités, ainsi qu’une 
table des traités multipartites. 
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* 
* * 


MorceEnTHAU, H. J., Politics among Nations; the Struggle for Power and Peace. 
New York, Knopf, 1948, pp. xv, 489, xix. (Prix : $ 5.50.) 


L’ouvrage du professeur Hans J. MorGEenTHAU est un développement des 
cours donnés par lui depuis 1943 4 l'Université de Chicago. L’ensemble cons- 
titue un traité de politique internationale remarquable du double point de 
vue de l'information et de la présentation. La politique internationale 
comprend essentiellement la recherche de l’intelligence des faits politiques 
internationaux, d’une part, et l’étude du probléme de la paix internationale, 
d’autre part (partie I, pp. 3-9). La lutte pour le pouvoir, tant sur le plan 
intérieur que sur le plan international, se présente sous trois formes princi- 
pales : conservation du pouvoir acquis (politique du statu quo), accroissement 
du pouvoir (politique impérialiste), démonstration du pouvoir (politique de 
prestige). Ces trois aspects du pouvoir font l’objet de la seconde partie de 
cet Ouvrage, qui se termine par un exposé sur la nature et les types d’idéo- 
logies politiques (pp. 13-59). Qu’est-ce que le pouvoir national ? Quels sont 
ses éléments? Apres l’analyse de ces derniers — géographie, ressources 
naturelles, capacité industrielle, degré de préparation militaire, population, 
caractére national et moeurs nationales, qualité de la diplomatie — l’auteur 
aborde l’appréciation du pouvoir et ses erreurs typiques (partie III, pp. 73- 
122). La quatriéme partie entreprend l’étude des limitations du pouvoir 
international, avec la notion d’équilibre des forces. Celui-ci est réalisé par 
des méthodes trés diverses — « diviser pour régner », compensations, arme- 
ments, alliances. La structure de |’équilibre des forces, l’appréciation de cette 
notion, avec ce qu’elle comprend d’incertitude et d’imperfection, terminent 
cette partie (pp. 125-166). Il existe une moralité internationale, qui s’appuie 
sur l’instinct de conservation pour réprouver les agissements bellicistes et les 
conflits. Pourtant le nationalisme triomphe aisément de l’internationalisme 
et il faut chercher une issue plutét dans la transformation du nationalisme. 
L’opinion publique universelle est malheureusement toujours arrétée dans ses 
élans par la méme barriére du nationalisme (partie V, pp. 169-206). Les 
limitations du pouvoir international peuvent enfin étre considérées du point 
de vue juridique. Les grands problémes du droit international, la notion et 
le développement de la souveraineté sont esquissés dans la sixiéme partie 
(pp. 209-269). ar ; 
Jusqu’ici, le pouvoir politique avait été étudié sans qu’il ait été fait systé- 
matiquement appel a !’histoire contemporaine. Les quatre derniéres parties 
offrent au contraire une analyse de la politique internationale telle qu’elle 
se présente de nos jours (partie VII) et posent le probléme de la paix 
(parties VIII, IX et X). L’étude du nouvel équilibre des forces, avec son 
caractére inflexible, et du principe de guerre totale donne un apergu des 
grands traits de la politique internationale au milieu du xx® siécle (partie VII, 
pp. 267-305). La paix peut d’abord étre établie grace 4 la limitation du 
pouvoir national, au moyen du désarmement, de ia sécurité collective garantie 
par une force de police internationale, du réglement juridique des conflits, 
de l’évolution pacifique tant a l’intérieur de l’Etat qu’en ce qui concerne le 
réglement des affaires internationales — en un mot au moyen de l’institution 
d’un gouvernement international (partie VIII, pp. 309-387). La paix peut 
encore étre établie grace a la thecedlionennsbens pacifique du monde en un Etat 


universel, mais auparavant une étape indispensable est celle de la commu- 
nauté universelle. Sur le plan culturel ce stade est préparé par |’Unesco, et 
sur le plan matériel par les autres Institutions spécialisées des Nations Unies 
(partie IX, pp. 391-415). La paix, enfin, peut étre établie grace 4 un accom- 
modement qu’une diplomatie revivifiée par le respect de quelques régles 
essentielles doit s’efforcer de rendre possible (partie X, pp. 419-445). En 
appendice, on trouvera le texte de la Charte des Nations Unies et une biblio- 
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graphie de 350 ouvrages et articles (Appendice, pp. 449-489). Un index par 
sujets, suffisamment développé (pp. i-xix) termine cet important ouvrage. II 
est a souhaiter qu’il soit traduit dans diverses langues. 


* 
* 


WALSER, Frank, The Art of Conference. Rev. ed., New York, Harper, 1948, 
pp. xi, 206. (Prix : £ 3.) 


On accueillera avec intérét cette nouvelle édition revue — la premiére datait 
de 1933 — de l’ouvrage de Frank WaALsER. Ce livre, ceuvre d’un technicien 
réputé, tire son intérét de l’aspect synthétique sous lequel il est congu et de 
la variété des points de vue auxquels l’auteur se place. En fait, Part de la 
conférence consiste 4 réunir un ensemble de conditions favorables; conditions 
concernant soit la forme (nombre des participants; utilisation d’experts, 
d’ouvrages documentaires; établissement des ordres du jour; facteur temps), 
soit le fond proprement humain.-Le choix des membres et du président est 
naturellement essentiel, celui de ce dernier étant en rapport évident avec le 
déroulement de la conférence. La conférence elle-méme réclame une atmo- 
sphére de confiance entre ses participants; les conversations en dehors des 
débats contribuent beaucoup 4a la sérénité des discussions publiques. La psy- 
chologie intervient tout naturellement : il existe une psychologie de la pause, 
— celle-ci pouvant étre une suspension motivée par un conflit aigu ou par 
une insuffisance d’éléments en face d’un probléme complexe, ou simplement 
destinée a provoquer, grace a de libres conversations, une détente dans l’atmo- 
sphére. La conférence doit donner aux participants les moyens d’apporter la 
contribution la plus profitable possible. L’ouverture d’une conférence constitue 
un facteur important pour son développement ultérieur; de méme la mise 
au point fréquente des travaux réalisés. Le résumé des débats et la conclusion 
d’une conférence exigent également une technique délicate. Pour qu’une 
conférence se déroule normalement, les participants devraient d’abord pro- 
fesser un respect mutuel et éviter d’employer des termes qui risquent de 
blesser les susceptibilités, mais l’essentiel — faute de mieux — est qu’ ils fassent 
preuve de suffisamment de maitrise d’eux-mémes pour ne point céder a des 
réactions extrémes préjudiciables a leur dignité personnelle et aux fins qu’ils 
poursuivent. L’importance de telles contingences caractérologiques est encore 
plus manifeste lorsqu’il s’agit de conférences internationales. 

Ensuite vient une trés intéressante série d’appendices donnant des exemples 
concrets de conférences avec un commentaire critique de l’auteur. Ces exemples 
sont tirés de l’enseignement (avec des groupes de discussion scolaires et uni- 
versitaires), du domaine industriel (Tva, Bureau international du travail, 
Conférence sur la navigation du Danube) et des relations internationales 
(Conférence d’un Comité quadripartite du Conseil de contréle pour l’Alle- 
magne; conférences internationales de |’aprés-guerre). Une _ bibliographie 
et un index terminent cet ouvrage essentiel consacré a un sujet qui tend a 
exercer une influence de plus en plus déterminante sur l’avenir des relations 
internationales. 





REVUE DES PERIODIQUES 


International Conciliation consacre son numéro d’avril 1948 aux conditions 
économiques du monde, d’aprés les rapports du Secrétariat des Nations 
Unies et de la Commission économique pour l'Europe; le numéro de mai 
est consacré au controéle des narcotiques; le numéro de juin, a la Conférence 
de Bogota; le numéro de septembre présente les vues britanniques et euro- 
péennes sur les Nations Unies et donne un apercu des questions qui seront 
soulevées lors de la troisitme Assemblée générale; le numéro d’octobre pré- 
sente une étude de J.-N. Hype sur les travaux du Comité intérimaire de 
l’Assemblée générale; le numéro de décembre 1948, reprenant l’importante 
innovation introduite dans le numéro de janvier 1948, est constitué par une 
bibliographie, choix des travaux en cours entrepris, dans le domaine des 
affaires internationales, par des organismes privés de recherches aux Etats- 
Unis, au Royaume-Uni, au Canada, en Australie, en Afrique du Sud, dans 
l’Inde et au Pakistan. Le numéro de janvier 1949 traite de la reprise écono- 
mique européenne; Liu Curexw donne une étude sur le systéme de trustee- 
ship international dans le numéro de février, qui publie également les rapports 
des missions d’inspection au Ruanda-Urundi et au Tanganyika. Le numéro 
de mars est une suite logique du numéro de janvier sur la reprise économique 
européenne : il traite des Nations Unies et de l’Organisation internationale 
du commerce. 


Political Science Quarterly offre dans son numéro de mars 1948 un article de 
Ph. E. Mosety sur le développement politique de la Tchécoslovaquie, de 
la Pologne et de la Yougoslavie; C. GoopricH réexamine quelques exemples 
de planification économique tirés de la période de histoire des Etats-Unis 
s’étendant de Jefferson a Jackson; V. VAN Dyke étudie la position actuelle 
et les perspectives des communistes en France. G. A. Craic, dans le numéro 
de juin 1948, retrace l’action de W. GRoENER durant la période 1928-1932; 
S. SKENDI rapporte comment |’Albanie entra dans lorbite slave. Dans le 
numéro de décembre 1948, L. RoceErs présente un article sous forme de 
variations sur des thémes démocratiques; J. H. HERz traite du fiasco de la 
dénazification en Allemagne. 


The Public Opinion Quarterly donne notamment dans son numéro de printemps 
1948 un article de H. Sperr sur l’avenir de la guerre psychologique et un article 
de H. Cantrit sur les courants d’opinion durant la Seconde Guerre mondiale; 
dans le numéro d’été 1948, on reléve notamment |’étude de H. Harris et de 
P. M. Lewis sur la presse, le comportement et l’opinion publics. 


The American Anthropologist publie dans le numéro de juillet-septembre 1948 
une étude de L. A. Wuire sur la définition et la prohibition de l’inceste; une 
mise au point de |’état présent de l’anthropologie dans le nord-est des Etats- 
Unis, par W. N. Fenton; dans le numéro d’octobre-décembre, un article 
de la regrettée R. Benepict sur |’anthropologie et les humanités. Dans le 
premier numéro de 1949, J. H. Srewarp étudie certains aspects du développe- 
ment des premiéres civilisations. 


L’année politique, économique et coopérative publie dans le premier numéro de 1949 
deux études d’A. SitBerT sur |’évolution de la situation politique en. Asie 
et sur l’ordre coopératif sur le plan international, et une étude comparée de 
B. LAVERGNE sur les effets du suffrage universel dans différents pays. 


American Sociological Review publie notamment dans son numéro d’aott 1948. 
une étude de Ph. M. Hauser sur |’état présent de la recherche dans le domaine 
démographique et un article de W. E. Moore sur la sociologie industrielle; 
dans le numéro d’octobre, R. K. Merton donne une étude sur la recherche 
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et le développement de la théorie sociale. Dans le numéro de février 1949, 
E. F. FRAzIER donne une étude sur les contacts de races et la structure sociale, 
les élections de Gréce sont étudiées par R. J. JEssEN et autres. 


World Affairs donne, entre autres, dans son numéro de janvier 1949 un article 
de L. C. GREEN sur Berlin et les Nations Unies et une étude de A. J. FiscHER 
sur la Yougoslavie; dans le numéro d’avril 1949 le PF P. A. Sorokin étudie 
les causes du conflit russo-américain. 


Population, dans son numéro de janvier-mars 1948, donne une étude de 
W.S. THompson traitant de la population des Etats-Unis et une de P. MEILE 
sur celle de l’Inde; dans le numéro de juillet-septembre 1948, on reléve notam- 
ment une étude de Le Corsusier sur l’habitation moderne et une étude de 
G. TAGLIACARNE sur la situation démographique de I’Italie; dans le numéro 
d’octobre-décembre 1948, la premiére partie de l’étude de J. BourGEots- 
PicHAT sur la situation démographique de la Grande-Bretagne comparée 
a celle de la France, un article de S. CHANDRASEKHAR sur les transferts de 
population entre |’Hindoustan et le Pakistan, un article de J. Daric sur le 
peuplement des nouveaux territoires polonais. Dans le premier numéro de 
1949, R. PELTIER expose organisation de |’Institut national d’études démo- 
graphiques, VALENZIANI expose les résultats d’une enquéte démographique 
menée en Océanie francaise, J. BourGEots-PicHaT termine son étude comparée 
citte plus haut. A. Sauvy présente dans chaque numéro les faits et les 
problémes du jour. 


Revue politique et parlementaire. Dans le numéro de janvier 1948, M. Recius 
publie une étude sur la Troisiéme République et W. RussELL une étude sur 
 « éducation de vainqueur »; Mirkine-GuETzeEvitcH étudie le parlemen- 
tarisme sous la Quatriéme République dans les numéros de février et de 
mai 1948; Emile Grraup dans le numéro de février commence une impor- 
tante étude sur le gouvernement de Gaulle; G. ScELLE donne une étude sur 
le fédéralisme et l?Union francaise dans le numéro de mars; en avril, 
E. Mrravx traite de la position du probléme économique frangais; dans le 
numéro de juin, P. Bastip publie un article sur le congrés européen de La 
Haye et W. F. RussExy un article sur l’éducation et la science politique; 
dans le numéro d’octobre, R. Picarp donne un article sur les partis aux 
Etats-Unis et l’élection présidentielle et P. DANEY une étude sur les colonies 
italiennes; dans le numéro de décembre, J. MALABARD traite de la question 
soudanaise. Dans le numéro de janvier 1949, W. F. Russet donne une étude 
sur l'éducation dans ses rapports avec la paix et la guerre; signalons égale- 
ment un article d’A. Lacrorx sur la conception particuliére du droit chez les 
Soviets et un article de J. Decaux sur la Corée. 


Revista de economia (Portugal) publie entre autres dans son numéro inaugural 
de mars 1948 une étude de A. Costa Leat et R. Freire sur la population 
portugaise en 1950 et diverses études sur le niveau de vie de la population 
ouvriére et le cout de la vie ; dans le numéro de juin, A. M. Sa Da Costa a 
consacré un article 4 l’équilibre économique général; dans le numéro de 
septembre, A. Castro étudie l’origine et le destin de la théorie subjective de 
valeur; dans le numéro de décembre, le méme auteur consacre une étude 
aux Mouvements internationaux de capitaux. 


The World to-day, dans son numéro de janvier 1949, publie des articles sur le 
pétrole roumain, le nationalisme en Irak, la réforme agraire en Hongrie, 
Inde et économie du Chili; dans son numéro de février, des articles sur 
l’Indonésie, les Bermudes, le programme des communistes chinois et l’expé- 
rience italienne de décentralisation. 


The American Journal of Economics and Sociology présente, dans son numéro 
d’avril 1948, un article de P. Meapows sur les nouvelles taches de |’Etat 
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libéral; A. JoHNsON compare Il’ancien et le nouveau libéralisme; a signaler 
également une étude du regretté F. OppENHEIMER sur la liberté; dans le 
numéro de juillet, sont publiées notamment les études de F. NEILSON sur le 
centenaire du Manifeste communiste, de G. R. Davies sur le « laissez-faire » 
et la libre entreprise et de J. S. Roucex sur la géopolitique de la Pologne. 
Dans le numéro d’octobre, un article de F. NEILson est consacré a la période 
de la vie de Marx qui s’étend sur les dix-neuf années qui séparent la publica- 
tion du Manifeste communiste de celle de la premiére édition de son Capital; 
a relever également un article de G. C. ee sur la dégénérescence du 
panslavisme. 


Foreign Affairs présente dans son numéro de janvier 1948 une étude de 

R. OPPENHEIMER sur le contréle international de l’énergie atomique; 
H. W. Batpwin traite du mythe de la sécurité; le probléme japonais est 
étudié par Sir F. Sansom et par W. M. GiitmartTin et W. I. Lapejinsky; 
A. Puitip donne un article sur la France et le relevement économique de 
l’Europe. Dans le numéro de juillet, K. RENNER souligne la position straté- 
gique de l’Autriche; Sir H. BuTLeR observe I’allure du monde en gestation; 
J. H. Wituias étudie le redressement économique; la révolution tchéco- 
slovaque est traitée par Sir R. B. Lockuart et la démocratie au Japon par 
Yasaka TAKAGI. 


The American Economic Review donne dans son numéro de septembre un article 
de G. HaABERLER sur le programme européen de redressement; B. Nocaro 
étudie la crise monétaire hongroise. Dans le numéro de décembre 1948, le 
probléme de l’accumulation du capital est abordé par E. D. Domar; 
L. R. Kien étudie l’économie planifiée en Norvége. 


The American Journal of Sociology publie dans le numéro de janvier 1948 une 
étude sur la sociologie entre 1941 et 1946; E. N. Parmer donne un article 
sur les contacts culturels et les effets qui en résultent pour la population. Le 
numero de mai est entiérement consacré a la famille américaine. 


Economia internazionale publie son numéro inaugural en janvier 1948. Cette 
revue trimestrielle est l’organe de I’Instituto economia internazionale et est 
publiée par les soins de la Chambre de commerce, d’industrie et d’agriculture 
de Génes. Outre des articles de fond, le nouveau périodique offre une revue 
de l’économie italienne et une revue de l’économie étrangére. 


Les Cahiers internationaux de sociologie ont publié dans leur volume IV (cahier 
double) de 1948 diverses études de G. Gurvitcu, H. LeFeBvre, A. CUVILLIER, 
M. Durrenne et Ch. BETTELHEIM consacrées a la sociologie marxiste. Dans 
le volume V (cahier double) de 1948, A. CHOLLEY donne une étude sur les 
rapports de la sociologie et de la géographie; M. Sorre définit les fondements 
de la géographie humaine; G. Poyer étudie le délire et les sept univers de 
la pensée; E. Sourav traite de l’art et de la vie sociale, etc. On peut encore 
noter |’étude de Pen-Wen Sun sur le développement de la sociologie en Chine. 


Politique étrangére propose dans son numéro de février 1949 un article de 
P. Gore-Bootu sur l’économie de la Grande-Bretagne et le relévement 
européen, une étude de F. Baupuurn sur le Benelux, un article du général 
Catrovux sur les tendances de la politique étrangére soviétique, un article 
de J. CHEVALIER sur le contrdle de |’information et les relations internationales, 
une étude de P. Georcg sur la coopération technique et économique polono- 
tchécoslovaque du 7 juillet 1947 a la fin de l’année 1948. 


The Annals of the American Academy of Political and Social Science consacrent 
leur numéro de mars 1948 4 la religion aux Etats-Unis; leur numéro de 
juillet étudie quelques-uns des principaux problémes politiques du monde 
actuel; leur numéro de septembre est consacré aux partis politiques aux 
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Etats-Unis tels qu’ils apparaissent en 1948; en janvier 1949, c’est la délin- 
quance juvénile qui est prise pour théme, tandis que le numéro de mars 1949 
s'applique 4 reconsidérer la politique de l’immigration des Etats-Unis. 


Proceedings of the Academy of Political Science consacrent leur numéro de janvier 
1948 a la nouvelle politique étrangére des Etats-Unis — théme traité durant 
la réunion annuelle de lAcadémie de science politique (New York, 
12 novembre 1947); le numéro de mai 1948 rapporte les communications 
faites a la réunion semestrielle de Académie consacrée aux problémes des 
prix, des salaires et de l’inflation aux Etats-Unis. 


Social Research donne notamment dans son numéro de juin 1948 un article 
de H. W. EHRMANN analysant les forces politiques de la France contempo- 
raine; H. ReinHarpt étudie l’amortissement de la dette publique aux Etats- 
Unis en 1946-1947. Dans le numéro de septembre 1948, W. E. Moore pré- 
sente une étude sur les aspects théoriques de l’industrialisation et L. FREUND, 
un article sur le pouvoir et la démocratie. 


La Revue de psychologie des peuples consacre son numéro du premier trimestre 
1949 au compte rendu des journées d’étude de |’Institut havrais de sociologie 
économique et de psychologie des peuples (Le Havre, 23-25 septembre 1948) 
durant lesquelles les méthodes de la psychologie des peuples ont été choisies 
pour théme. Le professeur O. KLINEBERG y représentait |’Unesco. 


QUELQUES PUBLICATIONS DE L’UNESCO 


1948-1949 


Report of Preparatory Conference of Representatives of Universities. Unesco, 1948, 
pp. 204 (Publ. 228.) 


La Conférence préparatoire des représentants des universités s’est tenue a 
Utrecht (Pays-Bas) du 2 au 13 aout 1948, a la suite d’une recommandation 
de la deuxiéme Conférence générale, tenue 4 Mexico (octobre 1947). Cent dix- 
huit délégués venus de trente-deux pays et de nombreux observateurs apparte- 
nant a douze organisations internationales devaient assister 4 la Conférence. 

La Conférence a constitué cinq sections qui devaient examiner les pro- 
blémes suivants : évolution du réle de l’université (1), différents types acadé- 
miques (II), financement de l’enseignement supérieur (III), enseignement 
universitaire et compréhension internationale (IV), moyens de poursuivre 

la coopération internationale interuniversitaire (V). 
Les recommandations des cinq sections de la Conférence font l’objet du 
chapitre I du Rapport (pp. 14-43). 

Le chapitre II (pp. 44-77) est consacré aux principales allocutions. 

Le chapitre III (pp. 78-147) présente les rapports des pays énumérés 

ci-aprés sur le développement de l’enseignement supérieur et les problémes 
qu'il pose : Allemagne, Australie, Belgique, Birmanie, Canada, Chine, Cuba, 
Danemark, Egypte, Etats-Unis, Finlande, France, Haiti, Honduras, Hongrie, 
Inde, Indes néerlandaises, Iran, Irak, Mexique, Nouvelle-Zélande, Pakistan, 
Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suisse, Tchécoslovaquie, Thailande, 
Turquie. 

En appendice (pp. 148-204) sont consignés les rapports de l’Association 
internationale des professeurs et lecteurs d’université et du Service inter- 
national des étudiants ainsi que les documents de travail, la liste des délégués 
et les motions de gratitude. 
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* 
* * 


L’enseignement relatif aux Nations Unies et aux Institutions spécialisées; quelques 
suggestions et recommandations. Unesco, juillet 1948, pp. 16. (Publ. 185, 
en anglais et frangais.) 


Vers la comprehension internationale. Quelques suggestions concernant l’enseignement 
relatif aux Nations Unies et aux Institutions spécialisées. Unesco, 1949, pp. 24. 
(Publ. 243 en anglais et en francais.) 


La premiére de ces brochures avait été préparée par le Département de 
V’éducation de l’Unesco pour servir notamment de document de travail a 
la onziéme Conférence internationale de l’instruction publique (juillet 1948) 
et au stage d’Adelphi College (juillet-aoadt 1948). 

La nouvelle édition, ayant tenu compte des observations faites durant le 
stage d’Adelphi College, s’inscrit en téte d’une collection de publications 
consacrées 4 la compréhension internationale. (Série A : enseignement relatif 
aux Nations Unies et aux Institutions spécialisées.) 

Cette brochure esquisse les méthodes d’enseignement appropriées aux 
enfants et adolescents de sept a seize ans; elle indique ensuite quelques moyens 
propres a développer l’intérét du public scolaire pour les Nations Unies; 
elle expose quelle doit étre la préparation du maitre; elle souligne enfin la 
nécessité d’un matériel suffisant. En annexe, se trouvant le texte de la recom- 
mandation n° 24 de la Conférence internationale de l’instruction publique; 
les listes des Commissions nationales et organismes nationaux de |’Unesco; 
les adresses des Comités pour l’éducation de la Fédération mondiale des 
associations des Nations Unies et la liste des Centres d’information des 
Nations Unies. 

a s 


Etudes & Vétranger, répertoire international des bourses et échanges. Unesco, 1948, 
tome I, pp. 263. (Publ. 235.) 


La publication de l’Unesco intitulée Etudes @ l’étranger, répertoire international 
des bourses et échanges doit rendre de grands services aux étudiants, aux 
éducateurs et aux chercheurs. Le volume I et son supplément renferment 
des renseignements provenant de 34 pays sur les bourses et autres facilités 
permettant d’aller étudier a l’étranger. Pour l’année 1948-1949, plus de 
16.000 offres de ce genre sont signalées, avec les conditions d’attribution des 
bourses, les champs d’études, etc. 

En annexe figurent des tableaux récapitulatifs des diverses possibilités 
qui s’offrent aux représentants de chaque discipline : pour les sciences sociales 
(y compris le droit administratif, le commerce, etc.) elles s’élévent a plus d’un 
millier pour 1948-49. 

Etudes a l’étranger paraitra tous les ans. Le volume II, qui sera publié au 
cours de l’automne 1949, contiendra des renseignements non seulement 
sur les bourses internationales, mais aussi sur les changes de membres du corps 
enseignant et sur les programmes internationaux d’apprentissage et d’échanges 
culturels d’ouvriers. 
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